Gemeinde Nordkirchen 25.02.2010
Der Biirgermeister

Verwaitungsvorlage

Bauausschuss am 11.03.2010
Rat der Gemeinde am 25.03.2010

Offentliche Sitzung

TOP 2.4 Planungsangelegenheiten
11. Anderung des Flichennutzungsplanes der Gemeinde Nord-
kirchen im Ortsteil Capelle und
3. Anderung des Bebauungsplanes ,,Gewerbegebiet Capelle”

Sachverhalt

Durch die Anderung des Fléchennutzungsplanes und des Bebauungsplanes ,Gewerbegebiet
Capelle® sollen fiir den Kunststoff verarbeitenden Betrieb an der Magdheide im Gewerbege-
biet Capelle die bebaubaren Flachen auf dem eigenen Grundstlick in dstliche Richtung er-
weitert werden.

Im Rahmen dieser Plananderungsverfahren hat zunéchst die vorzeitige Beteiligung der Blr-
ger und Behdrden stattgefunden. Der Bauausschuss hat in seiner Sitzung am 05.02.2009 die
Ergebnisse der Birger- und Behdrdenbeteiligung zur Kenntnis genommen und die Verwal-
tung beauffragt, nun den ndchsten Verfahrensschritt der éffentlichen Auslegung der Unterla-
gen nach § 3 Abs. 2 BauGB durchzufthren.

Die &ffentliche Auslegung der Planunterlagen hat nach entsprechender &ffentlicher Be-
kanntmachung in der Zeit vom 19.05.2009 bis einschliefllich 19.06.2009 stattgefunden.

Die Tréger Sffentlicher Belange wurden mit Schreiben vom 14.05.2009 von dieser &ffentli-
chen Auslegung unterrichtet und um Stellungnahme zu den beabsichtigten Anderungen des
Flachennutzungsplanes und des Bebauungsplanes gebeten.

Das Regionalforstamt Minsterland des Landeshetriebes Wald und Holz teilt in seinem
Schreiben vom 14.06.2009 mit, dass forstliche Belange in den Planungen ausreichend be-
ricksichtigt worden sind, da in der Zwischenzeit zwischen dem Forstamt und der Gemeinde
eine Vereinbarung Uber Art und Hohe des Ausgleichs wegen des Eingriffes in die bisherige
Waldflache erzielt wurde. In dieser Vereinbarung ist geregeit worden, dass die Gemeinde
einen Ausgleichsbetrag zahlt, der vom Forstamt fir die Erstaufforstung einer bisher acker-
baulich genutzten Fldche im Bereich der Gemeinde Ascheberg genutzt wird. Diese Auffors-
tung ist in der Zwischenzeit bereits realisiert worden.
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Der Kreis Coesfeld, Fachdienst Immissionsschutz, weist in seiner Stellungnahme vom
17.06.2009 noch einmal auf den Bestand des baurechtlich ungenehmigten Wohnhauses
Magdheide 9 hin und erklart, dass unter Berlicksichtigung der Duldung der ungenehmigten
Wohnnutzung auch diesem Grundstiick ein immissionsschutzrechtlicher Schutzanspruch
eines Mischgebietes zusteht.

Da der Bebauungsplan als reiner Angebotsplan konzipiert sei, ldsst er generell alle Betriebe
der Abstandsklassen VI und VI der Abstandsliste zu. Somit wéren Betriebe der so genann-
ten ,200-m-Klasse® in einem Abstand von ca. 30 m zu dem Wohngebaude Magdheide 9 zu-
lassig. Hiergegen meldet die Immissionsschutzdienststelle Bedenken an, insbesondere, da
Uber die gutachterlich bewerteten (und als nicht UbermaRig stérend ermittelten) Larmimmis-
sionen hinaus auch bei einer aligemeinen Angebotsplanung Immissionsarten wie Luftverun-
reinigungen, Erschitterungen oder Licht berlicksichtigt werden muissten. Auerdem seien
die MinderungsmaRnahmen des Gutachtens zu vage formuliert und planerisch nicht umge-
setzt worden.

Die Erweiterung des Gewerbegebietes hat aus Sicht der Gemeinde Vorrang vor der lediglich
geduldeten Wohnnutzung auf dem Grundstiick Magdheide 9.

Die friheren Eigentiimer Blix hatten mit dem Kreis Coesfeld eine schriftliche Duldungsver-
einbarung geschlossen. Danach wurde das Wohnhaus Magdheide 9 so lange ausdricklich
geduldet, wie Planungen der Gemeinde ihr nicht entgegen standen oder Dritte sich nicht als
Referenz herauf berufen. Der Kreis und die jetzigen Eigentimer gehen wegen der vorliegen-
den Planung davon aus, dass die frilhere schriftliche Duldung erloschen ist. Der Kreis hat
also jederzeit die Mdogiichkeit, gegen die formell und materiell illegale Nutzung mit den Mitteln
der Bauaufsicht vorzugehen. Davon wurde bisher nicht Gebrauch gemacht, weil die Planung
noch nicht realisiert wurde und weil sich der Eigentumer des Grundstiicks mit der Planung
einverstanden erklart hat.

Daher ist die Verwaltung der Auffassung, dass, so lange die Erweiterung des Gewerbegebie-
tes nicht tatséchlich realisiert und selbst nach Realisierung keine nicht beherrschbaren Im-
missionen auf das Grundstiicke einwirken, die Wohnnutzung auch weiterhin geduldet wer-
den kann.

Dies ist auch die Auffassung sowohl des Grundstuckseigentiimers Magdheide 9 als auch
des Geschéaftsfuhrers des Kunststoff verarbeitenden Betriebes.

Solite eine der oben genannten Vorraussetzungen nicht mehr erfillt werden, ist es am Bau-
ordnungsamt des Kreises Coesfeld, die unzulassige Wohnnutzung dann auch tatséchlich zu
beenden.

Nach Aufgabe dieser Wohnnutzung kénnen auch die in der Stellungnahme des Kreises nur
beispielhaft aufgefihrten Immissionen Luftverunreinigung, Erschitterung, Licht usw. nicht
mehr der Erweiterungsplanung des Gewerbegebietes entgegen gehalten werden. Diese Im-
missionsarten sind bei gleichartiger Erweiterung des Kunststoff verarbeitenden Betriebes
auflerdem nicht zu erwarten und kénnen daher auch der Bauleitplanung nicht entgegen
gehalten werden.

Die Verwaltung ist der Auffassung, dass daher die Stellungnahme des Fachdienstes Immis-
sionsschutz zur(ickgewiesen werden sollte.

Der Fachdienst Bauen und Wohnen des Kreises Coesfeld verweist ebenfalls auf aus seiner
Sicht unlésbare Immissionsschutzprobleme bei Heranrilicken der gewerblichen Nutzung an
das (ungenehmigte) Wohngebaude. Er kommt zu dem Schluss, dass die rechtlichen Vor-
raussetzungen flr eine weitere Duldung der Wohnnutzung auf dem Grundstiick Magdheide 9
entfallen kénnten.




Dieser Schiussfolgerung stimmt die Verwaltung zu. Es wurde bereits ausgefiihrt, dass die
ungenehmigte Wohnnutzung lediglich stillschweigend geduldet wird. Bei Verschlechterung
der nachbarschaftlichen Situation kénnte diese geduldete Wohnnutzung auch tatséchlich
aufgegeben werden mussen.

Insgesamt resultieren aus der Stellungnahme des Kreises Coesfeld vom 17.06.2009 keine
Notwendigkeiten zur Anderung der Bauleitplanung.

Die Rechtsanwaélte Dr. Stiens und Westhues, Werne, nehmen mit Schreiben vom 16.06.2009
erneut Stellung fir die Eigentimer des angrenzenden Grundstiickes Magdheide 24. Dabei
handelt es sich um ein mit einer Halle und einem Betriebsleiterwohnhaus bebauten Gewer-
begrundstiick nérdlich des Kunststoff verarbeitenden Betriebes.

Die Anwélte aulern sich zunachst zu der Konfliktsituation zwischen dem Betrieb und dem
oben angesprochenen Grundstiick Magdheide 9.

Hierzu wird auf das Vorstehende verwiesen.

Weiterhin stellen die Anwalte fest, dass die von lhnen vertretenen Grundstlickseigentiimer
weiterhin mit allen ihnen zu Gebote stehenden Mittel versuchen werden, dass sich die eige-
ne Grundstlickssituation insbesondere im Hinblick auf Larmimmissionen nicht negativ veran-
dert. Hierzu kdnnte aus deren Sicht die hiermit angeregte Festsetzung eines Larmschutzwal-
les in nérdlichem Bereich des Plangebietes entlang der Grundstiicksgrenze zu dem Grund-
stiick der Mandanten beitragen.

Zu den Planunterlagen der hier angesprochenen Bauleitplanung gehort ein Schallgutachten
von Juli 2008 der Sachversténdigen Uppenkamp und Partner, Ahaus. Die Sachversténdigen 1
haben seinerzeit zundchst einmal den Bestand des Kunststoff verarbeitenden Betriebes auf- f
genommen und die einzelnen Betriebsablaufe bewertet. Danach sind auch die Erweite-
rungsabsichten des Betriebes mit den damit einhergehenden Schallemmissionen erfasst und
bewertet worden.

Ebenfalis wurde der in der Nachbarschaft von anderen Betrieben herrithrende Schalthinter-
grund erfasst und gutachterlich bewertet. |

Im Gutachten sind weiterhin Ausfiihrungen gemacht zu aktivem Larmschutz, zum Beispiel
dazu, dass im Rahmen eines Bauantrages keine Turen oder Fenster in die neu zu errichten-
den Geb&ude mit einer denkbaren Schallabstrahlung zum Grundstiick Magdheide 24 einge-
baut werden sollen. Diese Vorgaben sind bei der konkreten Bauplanung des Betriebes zu ;
beachten und vom Kreis Coesfeld als Baugenehmigungsbehérde in die jeweilige Bauge-
nehmigung aufzunehmen.

Unter Berlicksichtigung der vorhandenen Situation, der Erweiterungsabsichten, der Vorbe-
lastung, aber auch der aktiven SchalischutzmaRnahmen kommt das Gutachten zu dem Er-
gebnis, dass auf dem Grundstiick Magdheide 24 keine Larmbelastung entstehen wird, die

auBerhalb des von den Grundstiickseigentlimern zu duldenden Rahmens liegen wiirde.

Aus diesem Grunde ist es vertretbar, die Bauleitplanung weiter zu betreiben ohne weiterge-
hende Festsetzungen, zum Beispiel in Form eines Larmschutzwalles, zu treffen.

Von einer abschlieRenden Konfliktidsung im Bebauungsplan kann Abstand genommen wer-
den, wenn und soweit die Lésung im nachfolgenden Baugenehmigungsverfahren —z. B.
Uber § 15 BauNVO — méglich ist. In seinem grundlegenden Beschluss vom 14.07.1994, BRS
56 Nr. 6, hat das Bundesverwaltungsgericht hierzu ausgefiihrt:
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Das Gebot der Konfliktbewaltigung hat seine rechtliche Wurzel im Abwagungsgebot des § 1
Abs. 6 BauGB. Die Planung darf nicht dazu fuhren, dass Konflikte, die durch sie hervorgeru-
fen werden, zu Lasten Betroffener letztlich ungeldst bleiben. Von einer abschlieRenden Kon-
fliktbewsitigung im Bebauungsplan darf die Gemeinde jedoch Abstand nehmen, wenn die
Durchftthrung der als notwendig erkannten KonfliktiésungsmaRnahmen auRerhalb des Pla-
nungsverfahrens auf der Stufe der Verwirklichung der Planung sichergestellt ist. Die Grenzen
zulassiger Konfliktverlagerung sind indes Uberschritten, wenn bereits im Planungsstadium
sichtbar ist, dass sich der offen gelassene Interessenkonflikt auch einem nachfolgenden Ver-
fahren nicht sachgerecht |6sen lassen wird.

Hier lésst sich ein etwa auftretender Nachbarkonfiikt durch entsprechende Schutzauflagen
im Baugenehmigungsverfahren lésen. Dies belegt das Gutachten von Uppenkamp und Part-
ner.

Die Verwaltung schiagt vor, es auch bei den Ausweisungen des Bebauungsplanentwurfes zu
belassen.

Darlber hinaus ist die Verwaltung selbstverstandlich gerne bereit, mit dem Geschéftsfiihrer
des Kunststoff verarbeitenden Betriebes und den Eigentimern Magdheide 24 zusammenzu-
kommen, um Gber freiwillige aktive Larmschutzmafinahmen, zum Beispiel in Form eines
Walles auf dem Grundstlick des Kunststoff verarbeitenden Betriebes, zu sprechen.

Nach einer obergerichtlichen Rechtsprechung sind dem Rat der Gemeinde zum Zeitpunkt
des abschiieenden Satzungsbeschlusses auch die Bedenken und Anregungen und die Er-
gebnisse der Abwégung zur Kenntnis zu geben, die bereits im Verfahren der vorzeitigen
Borger- und Behérdenbeteiligung besprochen und entschieden wurden. Aus diesem Grunde
liegen dieser Sitzungsvorlage Kopien der Einladung und die Niederschrift (iber die Sitzung
des Bauausschusses vom 05.02.2009 zur Kenntnis bei.

Beschlussvorschlag

Der Rat der Gemeinde Nordkirchen beschlieRt die 11. Anderung des Fléachennutzungsplanes
der Gemeinde Nordkirchen im Ortsteil Capelle mit der dazugehérigen Begriindung und dem
Umweltbericht sowie die 3. Anderung des Bebauungsplanes ,Gewerbegebiet Capelle* mit
seiner Begrindung zur Satzung nach § 10 BauGB.

Dietmar Bergma

Anlagen
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Gemeinde Nordkirchen 26.01.2009

Der Biirgermeister
Datum ALK 10.12.2008

Verwaltungsvoriage

Bauausschuss am 05.02.2009

Offentliche Sitzung

TOP 3.4 Planungsangelegenheiten
11. Anderung des Flaichennuizungsplanes im Ortsteil Capelle
und
3. Anderung des Bebauungsplanes ,Gewerbegebiet Capelle”

Sachverhalt

Der Bauausschuss hat am 04.09.2008 die Verwaltung beauftragt, im Rahmen der Anderung
des Flachennutzungsplanes und des Bebauungsplanes ,Gewerbegebiet Capelle® die vorge-
zogene Blrger- und Behordenbeteiligung durchzuflhren. In diesen Planverfahren soll die
planungsrechtliche Sicherung der Erweiterung des Betriebsgeléndes der Firma Caplast ge-
prift und festgesetzt werden.

Den interessierten Birgern ist die Planung in einer Besprechung im Sitzungssaal des Bar-
gerhauses am 24.09.2008 vorgestelit worden. In dieser Besprechung sind Bedenken gegen
die Ausweitung der gewerblich nutzbaren Fléache von zwei Nachbarn geduBert worden.

Fir die Eigentimer des angrenzenden gewerblichen Grundstiickes Magdheide 24, welches
ebenfalls eine Betriebsleiterwohnung enthélt, duern die Rechtsanwélte Dr. Stiens und
Westhues ergénzend mit Schreiben vom 14.10.2008 Bedenken gegen die Planung.

Sie sind der Auffassung, dass der Betrieb Caplast angesichts seines Emissionsniveaus in
ein Industriegebiet im Sinne des § 9 BauNVO gehdrt und nicht in ein Gewerbegebiet, wie
bisher dargestelit und auch in der Erweiterung vorgesehen. Begrindet wird diesé Forderung
mit der Tatsache, dass es sich um einen Kunststoff verarbeitenden Betrieb handelt und mit
der Erwartung, dass dort in einem Dreischichtbetrieb gearbeitet wird.

Die Frage der Gewerbe- oder Industriegebietsdarstellung-ist mit der Immissionsdienststelle
des Kreises Coesfeld und dem Bauordnungsamt des Kreises Coesfeld besprochen worden.
Es besteht Einvernehmen darliber, dass die tatséchlich vorhandenie Arbeitsweise und die
auch kunftig geplanten Arbeitsinhalte und Arbeitsabliufe des Betriebes auch in einem Ge-
werbegebiet gemal § 8 der Baunutzungsverordnung zuléssig sind und bleiben.

Bemingelt wird von den Anwalten weiterhin, dass wegen der Betriebserweiterung der bisher
das Grundstick der Antragsteller schiitzende Wald teilweise zuriickgenommen und die Be-
bauung néher an das Grundstlick der Antragsteller herangefiihrt wird.
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- Inhaltlich trifft diese Aussage zu. Durch teilweise Wegnahme des Waldes, dem ein geregel-
tes Waldumwandlungsverfahren vorausgeht, wird die Flache fiir eine gewerbliche Erweite-
rung geschaffen. FUr die Inanspruchnahme des Waldes erfolgt eine Wiederaufforstung in der
Néhe auf dem Gebiet der Gemeinde Ascheberg. Die Modalitaten hierzu sind bereits mit dem
l.andesbetrieb Wald und Holz vereinbart worden.

Die Antragsteller haben keinen Anspruch darauf, dass der von Ihnen als angenehm und
schiitzend empfundene Wald auf Dauer Bestand hat. Insofern kann die Gemeinde Nordkir-
chen auch nicht verpflichtet werden, auf einen solchen Planungsinhalt der Waldumwandiung
zu verzichten.

Die Larmschutzanspriiche der Antragsteller bleiben nach der vorliegenden Larmimmissions-
prognose erhalten. Durch entsprechende Ausweisungen im Bebauungsplan und konkrete
Auflagen in der spéteren Baugenehmigung wird dafiir gesorgt werden, dass die L&rmbel4sti-
gung des Grundstiickes der Antragsteller die geltenden Richtlinien nicht Uberschreitet.

Die Verwaltung schi&gt daher vor, die Einwénde der Rechtsanwilte vom 14.10.2008 inhalt-
lich zurickzuweisen.

Planungsrechtlich problematisch bleibt das Nebeneinander der beabsichtigten Betriebserwei-
terung und des Gebdudes Magdheide 9; welches ostlich an das Betriebsgeldnde angrenzt.
Das Haus Magdheide 9 wird als Wohngebaude genutzt, ist aber als ein solches nicht ge-
nehmigt. Die Eigentimer sind mit der Erweiterung des Betriebes der Firma Caplast einver-
standen, mdchten jedoch ihrerseits das gerade erworbene Geb#ude weiter bewohnen kon-
nen,

In einer Besprechung am 11.11.2008 wurde die Problematik mit Vertretern der Immissions-
schutzdienststelle und der Bauaufsicht des Kreises Coesfeld erdrtert.

Im Ergebnis kann es bei der zunéchst von der Gemeinde vorgeschlagenen Darstellung des
Grundstlickes als Gewerbegebiet nicht bleiben, da keine ernsthaften Absichten bestehen,
dieses ,Wohngrundstiick" volistandig oder teilweise zusitzlich gewerblich zu nutzen. Prak-
tisch bleibt es also bei.einerh Nebeneinander von Gewerbebetrieb und wohnlicher Nutzung.

In den letzten Jahiren war die wohnliche Nutzung lediglich durch eine Duldung des Kreises |
Coesfeld akzeptiert worden. Diese Duldung ist wegen der antaufenden Planungen zur Erwei- |
terung des Gewerbegebietes zunichst vom Kreis Coesfeld zuriickgenommen worden. |

Die Verwaltung hat sich in dieser Frage von Herrn Rechtsanwalt Tyczewski, Baro Wolter- ‘ J
Hoppenberg, beraten lassen. Dort wird ebenfalls vorgéschlagen, das Wohngrundstiick aus 1
dem Geltungsbereich des Bebauungsplanes herauszunehmen, da diese Frage planungs- |
rechtlich im Rahmen eines Bebauungsplanverfahiens nicht Iésbar ist. Die Gemeinde solite
dagegen, sofern sie es selbst fur richtig hilt, beim Kreis Coesfeld auf eine weitergehende
Duldung der Wohnnutzung pladieren. Die Entscheidung dariber liegt dann beim Kreis Coes-
feld.

Die Verwaltung ist der Auffassung, dass daher der Geltungsbereich der 3. Anderung des
Bebauungsplanes ,Gewerbegebiet Capelle” und auch der 11. Anderung des Flachennut-
zungsplanes reduziert werden sollte durch Herausnahme des Grundstiickes Magdheide 9.
Gleichzeitig schligt die Venmaitung vor, beim Kreis Coesfeld auf eine weitergehende Dul-
dung der Wohnnutzung in diesem Gebaude zu pladieren. Sollte sich spater das tatséchliche
Nebeneinander von gewerblicher Nutzung und ausgelbter Wohnnutzung nicht weiter reali-
sieren lassen, kann eine soiche Duldung jederzeit zurlickgenommen werden.

Die Trager 6ffentlicher Belange wurden mit Schreiben vom 08.08.2008 (ber die Planungsab-
sichten unterrichtet und um Stellungnahme hierzu gebeten.
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Der Kreis Coesfeld - Fachdienst Immissionsschutz - duBert in seiner Stellungnahme vom
21.10.2008 Bedenken gegen die bisher vorgesehene planungsrechtliche Darstellung des
Gebiudes Magdheide 9 als Teil einer gewerblichen Baufliche,

Hierzu wird auf die oben gemachten Ausfithrungen zu diesem Thema verwiesen. Die Ver-
waitung schiégt vor, das Grundstiick aus dem Geltungsbereich des Bebauungsplanentwur-
fes herauszunshmen und die tatsachlich ausgetibte Wohnnutzung durch eine erneute bau-
rechtliche Duldung zu unterstiitzen.

Der Fachdienst Untere Landschaftsbehérde des Kreises Coesfeld weist darauf hin, dass
durch die Plangnderung Eingriffe in den Naturhaushalt ausgelést werden, die landschafts-
rechtlich sowie forstrechtlich auszugleichen sind.

Fur das Planvorhaben wurde eine Eingriffs- und Ausgleichsbilanzierung erstellt. Sowohl die
landschaftsrechtliche als auch die forstrechtlichen AusgleichsmaRnahmen sollen durch Wie-
deraufforstung eines Grundstiickes in Abstimmung mit dem Landesbetrieb Wald und Holz
ausgeglichen werden.

Die Untere Gesundheitsbehérde erhebt die Forderung, zur Vermeidung langfristig gesund-
heitlicher Beeintrachtigung der Bewohner der im AuBenbereich vorhandenen Wohnnutzu-
gen die gem&R Abstandserlass NRW vorgegebenen Abstande zur Wohnbebauung und die
Belange des immissionsschutzes zu berticksichtigen.

Der Abstandserlass NRW sieht fiir unterschiedliche gewerbliche Aktivitaten pauschale Ab-
sténde zu Wohnnutzungen vor. Fir dieses konkrete Planungsvorhaben ist Uber die Forde-
rung des Abstandserlasses NRW hinaus eine konkrete immissionsschutzrechtliche Betrach-
tung erstellt worden. Diese sagt aus, dass aufgrund der gegebenen und zu erwartenden be-
trieblichen Situation die pauschalen Abstande des Abstandserlasses unterschritten werden
kénnen. Gleichzeitig bleiben jedoch die geltenden Larmgrenzwerte fir die umgebende
Wohnbebauung eingehalten. '

Die Brandschutzdienststelle des Kreises Coesfald weist auf Anforderungen an die Lésch-
wasserversorgung geman industriebaurichtlinie hin.

Die Gelsenwasser AG hat die Versorgungsmaglichkeiten aus dem Wasserversorgungsnetz
mengenmaig benannt. Darlber hinaus gehende Anforderungen fir den Brandschutz dieses
Betriebes sind durch einen ausreichend groien Léschwasservorrat auf dem Betriebsgrund-
stlick zu sichern. Es ist bisher ein Ldschwasserteich vorhanden, der jedoch wegen der be-
trieblichen Umstrukturierungen an der heutigen Stelle nicht verbleiben kann. Aufgabe des
Betriebes ist es, im konkreten Bauantragsverfahren den ausreichenden Brandschutz durch
entsprechende Ldschwasservorréte auf dem Betriebsgelsinde nachzuweisen.

Es liegen die Voraussetzungen fir die 6ffentliche Auslegung der Planentwiirfe mit den oben
angesprochenen Anderungen bzw. Erg&nzungen vor.

Beschlussvorschiag

Der Ausschuss beauftragt die Verwaltung, im Verfahren zur 11. Anderung des Flachennut-
zungsplanes und zur 3. Anderung des Bebauungsplanes Gewerbegebiet Capelle die 6ffentli-
che Auslegung der Unterlagen nach § 3 Abs. 2 BauGB durchzufthren.

@ A\

Friedhard Drebing
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Auszug aus der Niederschrift des Bauausschusses des Rates der Ge-
meinde Nordkirchen vom 05.Februar 2009

- 6ffentliche Sitzung -

E

Planungsangelegenheiten

3.4

11. Anderung des Flichennutzungsplanes im Ortsteil Capelie

und
3. Anderung des Bebauungsplanes ,,Gewerbegebiet Capelle”

Der Bauausschuss hat am 04.09.2008 die Verwaltung beauftragt, im Rahmen der
Anderung des Flachennutzungsplanes und des Bebauungsplanes ,Gewerbegebiet
Capelle“ die vorgezogene Biirger- und Behdrdenbeteiligung durchzuflhren. in die-
sen Planverfahren soll die planungsrechtliche Sicherung der Erweiterung des Be-
triebsgeldndes der Firma Caplast gepriift und festgesetzt werden.

Den interessierten Blirgem ist die Planung in einer Besprechung im Sitzungssaal
des Biirgerhauses am 24.09.2008 vorgestellt worden. In dieser Besprechung sind
Bedenken gegen die Ausweitung der gewerblich nutzbaren Flache von zwei Nach-
barn gedufert worden.

Fiir die Eigentlimer des angrenzenden gewerblichen Grundstlickes Magdheide 24,
welches ebenfalls eine Betriebsleiterwohnung enthalt, aufiern die Rechtsanwaite Dr.
Stiens und Westhues ergénzend mit Schreiben vom 14.10.2008 Bedenken gegen

die Planung.

Sie sind der Auffassung, dass der Betrieb Caplast angesichts seines Emissionsni-
veaus in ein Industriegebiet im Sinne des § 9 BauNVO gehdrt und nicht in ein Ge-
werbegebiet, wie bisher dargestellt und auch in der Erweiterung vorgesehen. Be-
griindet wird diese Forderung mit der Tatsache, dass es sich um einen Kunststoff
verarbeitenden Betrieb handelt und mit der Erwartung, dass dort in einem Drei-
schichtbetrieb gearbeitet wird.

Die Frage der Gewerbe- oder Industriegebietsdarstellung ist mit der Immissions-
dienststelle des Kreises Coesfeld und dem Bauordnungsamt des Kreises Coesfeld
besprochen worden. Es besteht Einvernehmen dariiber, dass die tatséchlich vor-
handene Arbeitsweise und die auch kiinftig geplanten Arbeitsinhalte und Arbeitsab-
laufe des Betriebes auch in einem Gewerbegebiet geman § 8 der Baunutzungsver-
ordnung zuldssig sind und bleiben.

Beméngelt wird von den Anwélten weiterhin, dass wegen der Betriebserweiterung
der bisher das Grundstiick der Antragsteller schiitzende Wald teilweise zurlickge-
nommen und die Bebauung n&her an das Grundstiick der Antragstelier herangefiihrt

wird.
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Inhaltlich trifft diese Aussage zu. Durch teilweise Wegnahme des Waldes, dem ein
geregeltes Waldumwandlungsverfahren vorausgeht, wird die Flache fur eine ge-
werbliche Erweiterung geschaffen. Fir die Inanspruchnahme des Waldes erfolgt ei-
ne Wiederaufforstung in der Nahe auf dem Gebiet der Gemeinde Ascheberg. Die
Modalitéten hierzu sind bereits mit dem Landesbetrieb Wald und Holz vereinbart
worden.

Die Antragsteller haben keinen Anspruch darauf, dass der von lhnen als angenehm
und schiitzend empfundene Wald auf Dauer Bestand hat. Insofern kann die Ge-
meinde Nordkirchen auch nicht verpflichtet werden, auf einen solchen Planungsin-
hait der Waldumwandlung zu verzichten.

Die Larmschutzanspriiche der Antragsteiler bleiben nach der vorliegenden Larmim-
missionsprognose erhalten. Durch entsprechende Ausweisungen im Bebauungs-
plan und konkrete Auflagen in der spéteren Baugenehmigung wird daftr gesorgt
werden, dass die Larmbeldstigung des Grundstiickes der Antragsteller die geiten-
den Richtlinien nicht Uberschreitet.

Die Verwaltung schlagt daher vor, die Einwénde der Rechtsanwalte vom 14.10.2008
inhaltlich zuriickzuweisen.

Planungsrechtlich problematisch bleibt das Nebeneinander der beabsichtigten Be-
triebserweiterung und des Gebaudes Magdheide 9, welches dstlich an das Be-
triebsgeldnde angrenzt. Das Haus Magdheide 9 wird als Wohngeb&ude genutzt, ist
aber als ein solches nicht genehmigt. Die Eigentiimer sind mit der Erweiterung des
Betriebes der Firma Caplast einverstanden, méchten jedoch ihrerseits das gerade
erworbene Gebdude weiter bewohnen kdnnen.

In einer Besprechung am 11.,11.2008 wurde die Problematik mit Vertretern der im-
missionsschutzdienststelle und der Bauaufsicht des Kreises Coesfeld erortert.

Im Ergebnis kann es bei der zundchst von der Gemeinde vorgeschlagenen Darstel- +
lung des Grundstiickes als Gewerbegebiet nicht bleiben, da keine ernsthaften Ab-
sichten bestehen, dieses ,Wohngrundstiick” vollstandig oder teilweise zusatzlich
gewerblich zu nutzen. Praktisch bleibt es also bei einem Nebeneinander von Ge-
werbebetrieb und wohnlicher Nutzung.

In den letzten Jahren war die wohnliche Nutzung lediglich durch eine Duldung des
Kreises Coesfeld akzeptiert worden. Diese Duldung ist wegen der anlaufenden Pla-
nungen zur Erweiterung des Gewerbegebietes zundchst vom Kreis Coesfeld zu-
riickgenommen worden.

Die Verwaltung hat sich in dieser Frage von Herrn Rechtsanwalt Tyczewski, Blro
Wolter-Hoppenberg, beraten lassen. Dort wird ebenfalls vorgeschlagen, das Wohn-
grundstlick aus dem Geltungsbereich des Bebauungsplanes herauszunehmen, da
diese Frage planungsrechtlich im Rahmen eines Bebauungsplanverfahens nicht
lésbar ist. Die Gemeinde solite dagegen, sofern sie es selbst fir richtig hélt, beim
Kreis Coesfeld auf eine weitergehende Duldung der Wohnnutzung plédieren. Die
Entscheidung dariiber liegt dann beim Kreis Coesfeld.

Die Verwaltung ist der Auffassung, dass daher der Geltungsbereich der 3. Anderung
des Bebauungsplanes ,Gewerbegebiet Capelle” und auch der 11. Anderung des
Flachennutzungsplanes reduziert werden solite durch Herausnahme des Grundsti-
ckes Magdheide 9. Gleichzeitig schlégt die Verwaltung vor, beim Kreis Coesfeld auf
eine weitergehende Duldung der Wohnnutzung in diesem Gebé&ude zu pladieren.
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Sollte sich spéter das tatséchliche Nebeneinander von gewerblicher Nutzung und
ausgeiibter Wohnnutzung nicht weiter realisieren lassen, kann eine solche Duldung
jederzeit zurickgenommen werden.

Die Trager offentlicher Belange wurden mit Schreiben vom 08.09.2008 (ber die
Planungsabsichten unterrichtet und um Stellungnahme hierzu gebeten.

Der Kreis Coesfeld - Fachdienst Immissionsschutz - dufert in seiner Stellungnahme
vom 21.10.2008 Bedenken gegen die bisher vorgesehene planungsrechtliche Dar-
stellung des Geb&dudes Magdheide 9 als Teil einer gewerblichen Bauflédche.

Hierzu wird auf die oben gemachten Ausfiihrungen zu diesem Thema verwiesen.
Die Verwaltung schlédgt vor, das Grundstiick aus dem Geltungsbereich des Bebau-
ungsplanentwurfes herauszunehmen und die tatséchlich ausgelibte Wohnnutzung
durch eine erneute baurechtliche Duldung zu unterstiitzen.

Der Fachdienst Untere Landschaftsbehdrde des Kreises Coesfeld weist darauf hin,
dass durch die Plandnderung Eingriffe in den Naturhaushalt ausgelost werden, die
landschaftsrechtlich sowie forstrechtlich auszugleichen sind.

Fir das Planvorhaben wurde eine Eingriffs- und Ausgleichsbilanzierung erstelit.
Sowohl die landschaftsrechtlichen als auch die forstrechtlichen AusgleichsmaRnah-
men sollen durch Wiederaufforstung eines Grundstiickes in Ascheberg in Abstim-
mung mit dem Landesbetrieb Wald und Holz ausgeglichen werden.

Die Untere Gesundheitsbehérde erhebt die Forderung, zur Vermeidung langfristig
gesundheitlicher Beeintrichtigungen der Bewohner der im AuRenbereich vorhande-
nen Wohnnutzungen die gemafR Abstandserlass NRW vorgegebenen Absténde zur
Wohnbebauung und die Belange des Immissionsschutzes zu berlicksichtigen.

Der Abstandserlass NRW sieht fiir unterschiedliche gewerbliche Aktivitédten pau-
schale Absténde zu Wohnnutzungen vor. Fiir dieses konkrete Planungsvorhaben ist
tber die Forderung des Abstandserlasses NRW hinaus eine konkrete immissions-
schutzrechtliche Betrachtung erstellt worden. Diese sagt aus, dass aufgrund der ge-
gebenen und zu erwartenden betrieblichen Situation die pauschalen Absténde des
Abstandserlasses unterschritten werden kénnen. Gleichzeitig bleiben jedoch die gel-
tenden La&rmgrenzwerte flir die umgebende Wohnbebauung eingehalten.

_Die Brandschutzdienststelle des Kreises Coesfeld weist auf Anforderungen an die
Léschwasserversorgung gemal Industriebaurichtlinie hin.

Die Gelsenwasser AG hat die Versorgungsmédglichkeiten aus dem Wasserversor-
gungsnetz mengenmafig benannt. Darliber hinaus gehende Anforderungen flr den
Brandschutz dieses Betriebes sind durch einen ausreichend gro3en Léschwasser-
vorrat auf dem Betriebsgrundstiick zu sichern. Es ist bisher ein Loschwasserteich
vorhanden, der jedoch wegen der betrieblichen Umstrukturierungen an der heutigen
Stelle nicht verbleiben kann. Aufgabe des Betriebes ist es, im konkreten Bauan-
tragsverfahren den ausreichenden Brandschutz durch entsprechende Loschwasser-
vorrate auf dem Betriebsgelande nachzuweisen.

Es liegen die Voraussetzungen fiir die dffentliche Auslegung der Planentwlrfe mit
den oben angesprochenen Anderungen bzw. Ergénzungen vor.
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Herr Klaas erldutet anhand des rechtskréftigen Bebauungsplanes ,Gewerbegebiet
Capelle® - 2. Anderung - ausfiihrlich den Sachverhait und beantwortet die hierzu ge-

stellten Fragen.

Der Ausschuss nimmti die Ausfiihrungen der Verwaltung zu den vorgebrachten Ein-
winden, Bedenken und Anregungen zu dem Bebauungsplandnderungsentwuif zu-

stimmend zur Kenntnis.

Beschluss:

- Der Ausschuss beauftragt die Verwaltung, im Verfahren zur 11. Ande-
rung des Flachennutzungsplanes und zur 3. Anderung des Bebauungs-
planes Gewerbegebiet Capelle die dffentliche Auslegung der Unterlagen
nach § 3 Abs. 2 BauGB durchzufihren.

Abstimmergebnis: einstimmig.




