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1. Ausgangssituation/Beratungsaufirag

Die Gemeinde Nordkirchen betreibt in ihrem Gebiet drei Friedhafe (Ortsteil Nordkirchen, Oristeil
Sudkirchen und Ortsteil Capelle). FUr die Benutzung der Friedhdfe und ihrer Bestaftungseinrichtun-
gen einschlieBlich der Inanspruchnahme von Dienstleistungen sowie fr die Uberlassung von Nut-
zungsrechten an Grabstétten erhebt die Gemeinde folgende Geblhren nach MaBgabe der

FriedhofsgebUhrensatzung:

e Grabstattengebuihren fir die Berelfstellung eines Reihengrabes und den Erwerb des Nuf

zungsrechtes an einer Wahligrabstétie,

® BestattungsgebUhren flr die Durchfihrung einer Belsetzung,
® Gebuhren fUr die Benutzung der Friedhofshalle sowie
° Verwaliungsgebuthren.

Die Gemeinde Nordkirchen erteilte uns den Auftrag, eine Kalkulation der Grabstéattengeblhren
sowie Gebuthren fUr die Benutzung der Friedhofshalle zu erstellen. Die Berechnung von Bestat-

tungsgeblhren sowie VerwaltungsgebUhren war nicht Gegenstand unseres Auffrages.

Bis Mai 2012 fanden mehrere Besprechungen zur Erstellung der Gebihrenkalkulation staft, in de-
nen uns insbesondere Herr Weidemann, Herr Mitschke und Frau Haubrock von der Gemeindever-
waltung die ndtigen Auskinfte gaben und uns mit Unferlagen unterstifzien. Far die angenehme

und konstruktive Zusammenarbeit mdchten wir uns herzlich bedanken.
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2. Rechtsgrundiagen

Die vorliegende GebUhrenkalkulation beruht auf § 6 Kommunalabgabengesetz (KAG). Danach
sind Benufzungsgeblhren zu erheben, wenn eine Einrichtung Uberwiegend dem Vorteil einzelner
Personen oder Personengruppen dient, sofern nicht ein privatrechtliches Entgelt gefordert wird.
Uber die Hohe des Geblihrensaizes hat der Rat als zustéindiges Rechtsetzungsorgan innerhalb der
gesetzlichen Schranken nach pflichtgemdBem Ermessen zu beschlieBen. Die vorliegende Geblh-

renkalkulation soll hierfUr als Entscheidungsgrundlage dienen.

GemdB § 6 Abs. 1 Safz 3 KAG soll das veranschlagte Gebuhrenaufkommen die voraussichtlichen
Kosten der Einrichtung nicht Ubersteigen (Geblhrensaiz als Kostenobergrenze) und in der Regel

decken (Gebuhrensatz als Kostenuntergrenze).

Kosten im Sinne des KAG sind die nach betriebswirtschafilichen Grundsdizen ansaizféhigen Kos-
ten. Hierzu gehdren auch Entgelte flur in Anspruch genommene Fremdieistungen, Abschreibun-
gen, die nach der mutmaglichen Nufzungsdauer oder Leistungsmenge gleichmdBig zu bemessen

sind, sowie eine angemessene Verzinsung des aufgewandten Kapitals.
Die Gemeinde Nordkirchen betreibt ihre Friedhdfe als eine offentliche Einrichtung. Gesonderte

Berechnungen von GebUhrensdizen flr jeden Friedhof werden daher nicht durchgefthrt, sondern
einheitliche GebUhren fUr alle drei Friedhdfe erhoben.
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3. Vorgehensweise

3.1. Kostenermittiung

Bei der Ermitflung der nach betriebswirtschaftichen Grundséizen ansafzfahigen Kosten haben wir
uns an die Vorgaben des Haushalfsplans 2012 gehalten und die Anséitze mit der Verwaltung ab-

gestimmt.

FUr die Ermifflung der ansaizfGhigen kalkulatorischen Kosten wurden die Anlagenachweise Stand
31.12.2009 zugrunde gelegt und anhand der voraussichtlichen Zugdnge laut Mittellung der Ver-
waltung bis zum Ende des Jahres 2012 weiterberechnet.

3.2. Kostenaufteilung nach Leistungsarten

FUr die Ermittiung der Gebulhrensaize fUr die Grabnutzung sowie Nutzung der Trauerhalle und der
LeichenrGume war eine Aufteilung der Kosten in die genannten Bereiche erforderlich. Diese wurde
in Abstimmung mit der Verwaltung vorgenommen. Dabel wurden die Personalkosten zu 90 % der
Grabnutzung und zu je 5 % der Trauerhalle und den Leichenrdumen zugeordnet. Samtliche Kosten,
die mit der Gebdudenutzung zusammenhdngen, wurden zu 50 % auf die Grabnutzung und zu je
25 % auf die Trauerhalle und die Leichenréume verteilt. Hintergrund flr diese Aufteilung ist, dass die
Friedhofshallen nicht nur als Trauerhallen und LeichenrGume genufzt werden, sonderm auch als
Betriebs- und Lagerrdume. Des Weiteren wurden mit der Zuordnung von 50 % zur Grabnufzung
auch dem Umstand Rechnung getragen, dass die Tolletten in den Friedhofshallen téglich von den

Besuchern des Friedhofs genuizt werden kdnnen,

Allevo | Kommunalberatung
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4,  Abschreibungen

Mit den Abschreibungen soll die fo’rsdchliche Abnutzung betriebsnotwendiger Anlagen durch den
Gebrauch wertmdBig erfasst und als Kosten auf die einzelnen Jahre der mutmaBlichen Nutzungs-
dauer aufgeteilt werden. Dabei darf als Grundlage fUr die Abschrelbung der Anschaffungs- oder
Herstellungswert oder der Wiederbeschaffungszeitwert herangezogen werden. Der Anschaffungs-
wert ist der Wert, der flr die Anschaffung oder Herstellung tatséchlich nominal aufgewendet wur-
de. Der Wiederbeschaffungszeitwert ist der Wert, der flr die Neubeschaffung des Anlageguts zum

jeweilligen Abschreibungszeitpunkt aufgebracht werden musste.

Nach Mifteilung der Verwaltung soll von der Méglichkeit abgesehenen werden, die Abschreibung
vom Wiederbeschaffungszeitwert vorzunehmen und damit einen hdheren Ansalz in die Gebuh-
renkalkulation aufzunehmen. Daher wurde im vorliegenden Fall die Abschreibung vom Anschaf-

fungs- und Herstellungswert zugrunde gelegt.

Die Gemeinde schreibt ihre Anlagen nach der Bruttomethode ab, das heit dass Beifrige und
ZuschUsse Dritter als Sonderposten passiviert und jahrlich mit einem durchschnifflichen Abschrei-
bungssaiz aufgeldst werden. Im Bereich Friedhofs- und Bestatfungswesen liegt ein Investitionszu-
schuss fUr den Neubau der Friedhofshalle in Stdkirchen vor. GebuUhrenrechilich wird dieser Zu-
schuss jedoch nur bei der Ermittlung der angemessenen Verzinsung bertcksichtigt, Damit wird die
Abschreibung flr das neu erichiefe Gebdude in voller Héhe In der Kalkulation angesetzt. Dies

entspricht den gebUhrenrechtlichen Anforderungen.
5. Verzinsung des Anlagekapitals

Mit der angemessenen Verzinsung des aufgewandten Kapitals solt der Zinsaufwand fir das ge-
bundene Anlagevermdbgen ausgeglichen werden, da dieses Kapital in diesem Zeitraum far ande-
re Zwecke nicht zur Verflgung steht. Dabel ist es nicht entscheidend, ob die Anlagen fremd- oder

eigenfinanziert wurden.

Die Verzinsung hat ausschiieBlich auf der Grundlage des Anschaffungs- und Herstellungswertes zu
erfolgen. Sie wird nach der Restwertmethode ermittelt. Als Zinsbasis wird entsprechend der bisheri-
gen Verwaltungspraxis der Jahresanfangswert verwendet. Der aus Beitrdgen und Zuschussen Drit-
ter aufgebrachte Eigenkapitalanteil bleibt hierbel auBer Befracht. Als kaikulatorischen Zinssatz
verwendet die Gemeinde 4 %. Dieser Satz wurde in der vorliegenden GebuUhrenkalkulation

zugrunde gelegt.
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5.1. Neues Berechnungsmodell der Grabstéitengebthren

in der Gemeinde Nordkirchen wurden die Grabstéttengebthren bisher im Rahmen einer rein fla-
chenbezogenen Kalkulation ermittelt. Damit wurden die Gebdhren fir Erdgrdber und Urnengrdber
je m? beanspruchter Grundstticksfiiche und Jahr der Nutzung bemessen. Durch dieses Berech-
nungsmodell werden aufgrund des hoheren Fidichenverbrauchs die Erdgréber mehr belastet als
die Umengrdber. Viele Kosten entstehen jedoch unabhdngig von der Grabflache, wie zum Bei-
spiel die Personalkosten des Ordnungsamts sowie die Unferhalfungskosten der gesamien Fried-
hofsanlage. Des Weiteren ist fraglich, ob der Vortell unterschiedlicher Grabarten ausschiielich an
der FlachengrdBe zu bemessen ist. Aus diesem Grund sollen kinflig die GebUhrensatze fir die
Grabnutzung nach einem neuen Berechnungsmodell ermitfelt werden, das im Folgenden kurz

erldutert wird.

In der vorliegenden Gebuhrenkalkulation werden die Kosten der Grabnuizung nach einem kom-
binierten fall- und filichenbezogenen Modell verteilt, Dabel werden zund&chst zwei separate Teil-
gebulhren ermittelt, die in der Summe den GebUlhrensatz ergeben. Hierzu werden die Kosten der
Grabnufzung pauschal in zwei Kostenblocke aufgeteilt und durch zwel unterschiedliche Bemes-
sungseinheiten dividiert. Nach Abstimmung mit der Verwaltung wurde im vorliegenden Fall die fall-
und fldchenbezogene Verfeilung in dem Verhdltnis 25 zu 75 vorgenommen,

Der erste Kostenblock wird Uber die Zahl der Bestattungsfdlle verteill. Auf diese Weise wird eine

gleich hohe Teilgeblhr fr alle Grabarten pro Grabstelie ermittelt.

Der zwelte Kostenblock wird mit Hilfe von Aquivalenzziffern, welche auch die Grabfléche berlick-
sichtigen, verteilt. Mit der Heranziehung von Aquivalenzziffern soll den verschiedenen Leistungs-
merkmalen einzelner Grabarten Rechnung getragen werden. Dabel wurden Grabflidchen, Nut-
zungsdauer sowie Pflegeaufwand bei (halb)anonymen Grdbern berlicksichligt. Ferner wurden bei
den Wahlgrabermn Zuschlége berGcksichtigt, da in diesen Fdllen eine Mehrfachbelegung sowie

eine Verdngerung nach Ablauf der Nutzungsdauer moglich ist.

Allevo | Kommunalberatung
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5.2, Berechnung der Gebuthren fur die Nufzung der Friedhofshallen

Bisher wurden in Nordkirchen GebUhren far das Benufzen der Trauerhalle und Leichenrédiume je Fall,
sowie fUr das Benuizen der Kuhlung je begonnenem Tag erhoben. Dabei wurden nicht alle Kosten
der Friedhofshalle Uber die genannten Gebthren finanziert, Vielmehr wurde ein groBer Teil der dort

entstehenden Kosten auf die Grabstattengeblhren umgelegt.

Da die Nufzung der Friedhofshalle eine wahlfreie Leistung dargestellt, soll sie kiinflig in voller Héhe
ausschlieBlich Uber die entsprechende Geblhren gedeckt werden. Damit soll verhindert werden,
dass die GebUhrenpfiichtigen, welche diese Leistung nicht in Anspruch nehmen, hierfur Kosten

Uber die Grabstédhiengebthr fragen.

Nach Abstimmung mit der Verwaltung soll in der vorliegenden Kalkulation zwischen GebUhren fir
die Nutzung der Trauerhalle und GebUhren fUr die Nufzung der Leichenréiume unterschieden wer-
den. Dabei soll Im letzteren Fall die GebUhr unabhdingig von der Inanspruchnahme der KUhlung

und des weiteren nicht nach Tagen sondern pro Fall ethoben werden.

Allevo | Kommunalberatung
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6.  Kostendeckung

Bei der Gebuhrenkalkulation gilt das Kostendeckungsprinzip, das heiBt, dass maximal eine Kosten-
deckung von 100 % anzusireben ist. Ergeben sich am Ende eines Bemessungszeitraumes Kosten-
iiberdeckungen, so hat die Gemelinde gemdB § 6 Abs. 2 Satz 3 KAG die Pflicht, diese innerhalb der
folgenden drei Jahre auszugleichen. Ergeben sich am Ende eines Bemessungszeitraumes Kosten-
unterdeckungen, so hat die Gemeinde die Mdglichkeit, diese innerhalb der folgenden drei Jahre

auszugleichen, hierzu ist sie aber nicht verpflichtet.

Nach Mitteilung der Verwaltung wurde zum 01.01.2009 ein Sonderposten fur den Gebtihrenaus-
gleich in Héhe von 9.395 € (KostenUberdeckung) gebildet. Hierbei handelt es sich jedoch um ein
haushalisrechtliches Ergebnis, das im Regelfall vorm gebUhrenrechtlichen Ergebnis abweicht. Da
im letzteren Fall neben den Betriebskosten noch kalkulatorische Kosten (Abschreibung und Verzin-
sung) sowie Verwaltungsgemeinkosten zu berlicksichtigen sind. kann nicht ausgeschliossen wer-

den, dass eine gebUhrenrechiliche Ergebnisermittiung zu einer Kostenunterdeckung fahren wirde.

Die GegenUberstellung geblhrenrelevanter Kosten und Erfrége der Jahre 2009 bis 2011 hat erge-
ben, dass mit hoher Wahrscheinlichkeit Verluste zwischen 50.000 € bis zu 96.000 € jahrlich entstan-
den sind. Eine abschlieBende Erstellung der Befriebsabrechnung solf demndichst erfolgen.

Trotz der oben geduBerten Bedenken bezlglich der genannten Kostenlberdeckung soll sicher-
heitshalber der voraussichiliche Verlust des Jahres 2009 nach Mitteilung der Verwaltung mit der
KostenlUberdeckung von 9.395 € aus Vorjahren verrechnet werden. Der verbleibende Verlust 2009
ist zwar bis Ende 2012 noch ausgleichsfahig, soll jedoch auf Wunsch der Verwaltung nicht in die
Kalkulation einbezogen werden. Damif wird auf den Ausgleich dieses Verlustes verzichtet, sodass

er vom allgemeinen Haushalt getragen werden muss.

Die Verwaitung behdlt sich einen spdteren Ausgleich der Jahre 2010 und 2011 innerhalb der ge-
setzlichen Ausgleichsfrist vor. In diesern Zusammenhang ist darauf hinzuweisen, dass im Dezember
letzten Jahres der Landesgesetzgeber eine Anderung der Regelung hinsichtlich der Ausgleichstris-
ten beschossen hat. So sind KostenlUberdeckungen am Ende eines Kalkulationszeitraums innerhalb
der ndchsten vier Jahre auszugleichen, Kostenunterdeckungen sollen innerhalb von vier Jahren
ausgeglichen werden. Zur Vermeidung von Prozesstisiken soll jedoch nach Abstimmung mit der
Verwaltung die neue und léngere Ausgleichsfiist erst ab dem Kalkulationsjahr 2012 zur Anwendung
kommen. Das heiBt, fUr die Jahre 2009 bis 2011 soll weiterhin von einer dreijéhrigen Frist ausgegan-

gen werden.

Allevo | Kommunalberatung
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7. Offentliches Grin

Nach Auskunft der Verwaltung wird in Nordkirchen ein Abzug fUr das offentliche Grin (Vorteil der
Allgemeinheit) in Hohe von 10 % vorgenommen. Damit soll dem Umstand Rechnung getragen
werden, dass neben dem Zweck der Bestattung und des Totengedenkens den gemeindeeigenen
Friedhdfen eine Naherholungsfunktion zukommt. Entsprechend der bisherigen Verwaltungspraxis
wird in der vorliegenden Gebuhrenkalkulation der genannte Prozentsatz von den Kosten, die der

Grabnutzung zugeordnet wurden, in Abzug gebracht.

8. Bemessungseinheiten

Zur Ermiftlung der anzusefzenden Mengen (Fallzahlen) wurde der Mittelwert der Falizahlen aus den

Jahren 2007 bis 2011 gebildet und als Grundlage fir die Prognose der Falizahlen verwendet.

Allevo | Kommunaiberatung
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9.  Ermessensenfscheidungen

Bei der Gebuhrenkalkulation handelt es sich um ein Kontrollinstrument zur Uberpriifung des Gebtih-
rensaizes als rechnerisches Endergebnis. Sie dient als Nachweis darliber, dass die gebthrenrecht-
lichen Anforderungen beachtet wurden. Ferner soll sie als Entscheidungsgrundlage fir den Rat
herangezogen werden. Aus diesem Grund wurde das nachfolgende Zahlenmaterial so Ubersicht-

lich und fransparent wie maglich aufbereitet. Dessen ausfihriiches Studium wird empfohlen,
Der Rat hat insbesondere in folgenden Bereichen Entscheidungen zu tfreffen:

« Hohe des GebUhrensatzes

*  Berechnungssystematik der Grabstéttengeblhren

s« Berechnungssystematik der GebUhren fir die Friedhofshalle

= Kostenauffellung auf Grabnuizung, Trauerhalle und Leichenrdume

«  Abschreibung vom Anschaffungs-/Herstellungswert oder vom Wiederbeschaffungszeitwert
¢ Hohe des kalkulatorischen Zinssaizes flr die Verzinsung des Anlagekapitals

e Ausgleich von Uberdeckungen bzw. Unterdeckungen aus den Vorjahren

e Festlegung der Aquivalenzziffern bei der Grabstattengebuhr

¢ Antell des Offentlichen Gring

Meerbusch, 10, Juli 2012
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Ubersicht Uber die Kalkulationsergebnisse

§ 5 - Grabstéittengebiihren

errechneter

Geb.satz

Seite 12

bisheriger
Geb.satz

Fur die Bereltstellung elnes Relhengrabes und den Erwerb des Nutzungsrechtes an einer Wahlgrabstétie

Grabstelle eines Wahlgrabes - Nutzungsrecht 30 Jahre
Grabstelle eines Umenwahigrabes - Nufzungsrecht 30 Jahre
Reihengrab - Ruhefrist 30 Jahre

Umnenreihengrab - Ruhefrist 30 Jahre

Kindergrab - Ruhefrist 30 Jahre

anonymes Reihengrab *)

anonymes Umnenreihengrab )

Ausgleichsgebihr (Wiedererwerb
Grabstelle eines Wahlgrabes (Verl&ngerung pro Jahr)
Grabstelle eines Umenwahigrabes (Verléngerung pro Jahr)

§ 6 - Bestattungsgebiihren **)

Bestattungsgebdhr
bei Kindern bis zum vollendeten 5. Lebensjahr

bei Personen ab dem 6. Lebensjahr
bet Ummen

Gebuhr flr die Herrichtung der Grabstelle und die Grabeinfassung
bel Grébermn f(r Kinder bis zum voliendeten 5. Lebensjahr

bei Personen ab dem 6. Lebensjahr
bei Gruften (Plaften und Herrichten von zwei Grabstellen)

§ 7 - Geblihren flir die Benutzung der Friedhofshalle

Benutzen der Trauerhalle und LeichenrGume (alt)
Benutzen der Kihiung je begonenner Tag (alt)

Benuizen der Trauerhalle (neu)
Benuizen der LeichenrGume (neu)

§ 8 - Verwaltungsgebiihren **)

Zulassung von Grabmalen
Umschrelbung von Nutzungsrechten

170257 €
69743 €
138894 €
61575€
779.10€
149348 €
64298 €

50.75€
2325€

16507 €
41267 €
165,07 €

79,76 €
10481 €
11095 €

205,72€
298,62 €

1050 €
550€

1.19400 €
311,10€
1.19400€
311.10€
497 A0 €
1.19400€
311,10€

39.80€
10,37 €

166,07 €
41267 €
16607 €

7976 €
10481 €
11095€

2600€
550€

1050 €
550€

) anonyme (Urnen)Grdber wurden in der Vergangenhelt analog zu (Urnen)Relhengrdbermn abgerechnet

**y werden in der vorliegenden Kalkulation nicht berechnet

Allevo | Kommunalberatung
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Gemeinde Nordkirchen Gebuhrenkalkulation Friedhofswesen

Kalkulation GebuUhren fUr die Benutzung der Friedhofshalle

Ermittlung der durchschnittlichen Fallzahlen fir die Benutzung der Friedhofshalle

Seite 16

_ Benutzung der Friedhofshalle 2007 2008 2009 2010 2011  Mittelwert
. Benufzung der Trauerhalle (Faile) 79 . 58 72 ; 71 68 69,6
__Benutzungder Leichentdume (Felle) 60 | 42 | 56 | 48 49 510
Gebiihrenberechnung fiir die Nutzung der Trauerhalle o202
Betriebskosten it. Anl. 1 7.931€
. kalkulatorische Kosten If. Anl. 3 6470 €
: ~ Gesamtkosten 14.401 €
70.0

Geblihrenberechnung flir die Nutzung der LeichenrGume
. Betriebskosten it. Anl. 1

205

e
7.299€

_kalkulatorische Kosten It. Anl. 3
Durchschnitfliche Anzahl der Benutzungen der Leichenréiume in Fdllen pro Jahr

15230€

510

Allevo | Kommunalberatung
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