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Beratungsfolge Termin
Rat der Gemeinde Nordkirchen 26.01.2021

Tagesordnungspunkt

Planungsangelegenheiten
Windkraftplanungen in der Gemeinde Nordkirchen

Beschlussvorschlag:

1. Das gemeindliche Einvernehmen zur Errichtung von 2 Windenegieanlagen in
der Bauernschaft Piekenbrock durch die Firma Enertrag, Dauerthal, wird nicht
erteilt.

2. Der Burgermeister wird beauftragt, hilfsweise die Zurtckstellung des Bauge-
suches nach § 15 Absatz 3 des Baugesetzbuches beim Kreis Coesfeld flr die
Dauer eines Jahres zu beantragen.

3. Der Burgermeister wird beauftragt, zusammen mit dem Planungsbiro NWP
das begonnene Standortkonzept fur Windkraftanlagen als Grundlage fur einen
sachlichen Teilflachennutzungsplan ,Windenergie“ der Gemeinde Nordkirchen
weiter auszuarbeiten und dem Bauausschuss vorzulegen.
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Sachverhalt:

Die Fa. Enertrag AG, Dauerthal, hat beim Kreis Coesfeld einen Antrag auf Erteilung
einer immissionschutzrechtlichen Genehmigung fur 2 Windenergieanlagen 6stlich
des Golfplatzes und er Kreisstral’e 2 in der Bauerschaft Piekenbrock gestellt. Die
Standorte sind in dem beiliegenden Ubersichtsplan (Anlage 1) dargestellt.

Es handelt sich um 2 Enercon-Windanlagen Typ E-138 EP 3 mit einer Nabenhohen
von je 130,80 m, einer Gesamthdhe von 199,90 m und einer Leistung von je 4.200
KW.

Die Gemeinde Nordkirchen ist aufgefordert, innerhalb von 2 Monaten hierzu Stellung
zu beziehen und uber die Frage des gemeindlichen Einvernehmens nach 5 36 des
Baugesetzbuches zu entscheiden.

Die Antragsunterlagen liegen gleichzeitig vom 04.01.2021 bis zum 03.02.2021 u.a.
im Rathaus Nordkirchen zu jedermanns Einsicht aus. Die Unterlagen sind auRerdem
auf der homepage der Kreisverwaltung Coesfeld unter http://umwelt.kreis-
coesfeld.de einsehbar.

Einwendungen gegen das Vorhaben kénnen vom 04.01.2021 bis einschliel3lich zum
17.02.2021 beim Kreis Coesfeld oder der Gemeinde vorgebracht werden.

Das Vorhaben ist in der Ratssitzung am 17.12.2020 vorgestellt worden. Die Ratsmit-
glieder und sachkundigen Burger des Bauausschusses haben per mail eine Kurzbe-
schreibung des Vorhabens erhalten.

Nach § 35 Absatz 1 Ziffer 5 BauGB sind Windkraftanlagen grundsatzlich privilegierte
Vorhaben im AufRenbereich einer Gemeinde und daher zu genehmigen, wenn die
ausreichende ErschlieBung gesichert ist und keine offentlichen Belange entgegen-
stehen.

Ob etwa Belange des Natur- und Artenschutzes, der Belastung der Nachbarn durch
Schall oder Schattenschlag dem Vorhaben entgegenstehen, ist von den jeweils ver-
antwortlichen Fachbehdrden zu prifen.

Die planungsrechtliche Prifung des Vorhabens ist Aufgabe der Gemeinde Nordkir-
chen. Nach dem mafgeblichen aktuellen Flachennutzungsplan der Gemeinde han-
delt es sich um ein Grundstlck im Auf3enbereich der Gemeinde mit der Darstellung
,Flache fur Land- und Forstwirtschaft". Hierflr gilt grundsatzlich die oben erwahnte
Privilegierung fur die Nutzung der Windenergie.

Die Gemeinde hat zur Steuerung einer nicht gewollten vielfachen Errichtung von
Windenergieanlagen im Rahmen der Anderung des Flachennutzungsplanes eine
,Konzentrationszone fir Windenergieanlagen" in den Bauerschaften Beifang und
Osterbauerschaft in Capelle und Suidkirchen ausgewiesen, damals in Ubereinstim-
mung mit der Regionalplanung der Bezirksregierung Minster, die hier ebenfalls eine
Vorrangzone ausgewiesen hatte. Damit besteht aufgrund der aktuellen Darstellung
im FNP zunachst ein planerisches Hindernis, an anderen Stellen des Gemeindege-
bietes Windenergieanlagen zu errichten.
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In 2003 wurde zusatzlich fur diesen Bereich der Bebauungsplan ,Windvorranggebiet
Beifang/Osterbauerschaft‘ aufgestellt.

Aufgrund dieser rechtlichen Beurteilung ist dann das Einvernehmen zu dem konkre-
ten Antrag zu versagen.

In den vergangenen Jahren hat sich jedoch bei den Verwaltungs- und Oberverwal-
tungsgerichten im Rahmen verschiedener Klageverfahren die Rechtsauffassung ge-
festigt, dass die aus der ersten Ausbauwelle der Windenergie stammenden Konzent-
rationszonenplanungen sowohl methodisch als auch inhaltlich vielfach nicht mehr
den heutigen Anforderungen entsprechen. Es werden haufig Mangel im Abwagungs-
vorgang und auch formelle Fehler im Bekanntmachungsverfahren dieser Plane ge-
rugt. In der Rechtsprechung sind die Anforderungen, die an diese Abwagung zu stel-
len sind, zunehmend prazisiert worden. Danach bedarf es fiir die Begrindung einer
Ausschlusswirkung im Sinne des § 35 Absatz 3, Satz 3 BauGB insbesondere eines
schlussigen gesamtraumlichen Planungskonzeptes, welches seinerzeit noch nicht
erstellt wurde. Hier spielen etwa die harten und die weichen Tabuzonen eine Rolle,
zwischen denen im damaligen Aufstellungsverfahren noch nicht unterschieden wur-
de.

Da die alte Flachennutzungsplanung der Gemeinde ebenfalls unter diesen Mangeln
leidet, ist davon auszugehen, dass sie vor Gericht im Rahmen eines wahrscheinli-
chen Klageverfahrens bei Ablehnung des Antrages auf Errichtung der beiden Anla-
gen in Nordkirchen keinen Bestand hat. Hieraus konnten auch Schadensersatzforde-
rungen wegen Ablehnung auf nicht ausreichender Rechtsgrundlage abgeleitet wer-
den, die die Verwaltung vermeiden maochte.

Die Rechtsprechung hat aul’erdem in den vergangenen Jahren rickwirkend beman-
gelt, dass bei Flachennutzungsplanen, die ja bezogen auf die Windkraftnutzung un-
mittelbare Aullenwirkung erzeugen, erhdhte Anforderungen an die Verdffentlichung
der damaligen Genehmigung zu stellen waren. Die Gemeinde hatte bei der Verof-
fentlichung des Genehmigungstextes der Bezirksregierung deutlich machen muissen,
dass der raumliche Geltungsbereich der Konzentrationszonenplanung nicht auf die
Konzentrationszonen beschrankt ist, sondern sich wegen der Ausschlusswirkung
gerade auf den ubrigen AulRenbereich der Gemeinde erstreckt. Dies ist in der Ge-
nehmigungsverfigung der Gemeinde nicht deutlich gemacht worden, so dass nach
der gerade praktizierten obergerichtlichen Rechtsprechung, jetzt bestatigt durch Ur-
teil des Bundesverwaltungsgerichtes, von einer Unwirksamkeit der Windkraftplanung
wegen des Bekanntgabemangels auszugehen ist.

Inzwischen hat sich auch die Regionalplanung weiterentwickelt und geandert. Der
Regionalplan Munsterland von 2014 in der Fassung von 2018 weist jetzt einen
-Windenergiebereich" nicht mehr in Stdkirchen/Capelle sondern in Nordkirchen in
der Bauerschaft Piekenbrock rechts und links der Kreisstral3e 2 aus (Anlage 2).

In Regionalplanen werden fur einen bestimmten Planungsraum und einen mittelfristi-
gen Zeitraum Festlegungen als Ziele und Grundsatze der Raumordnung zur Entwick-
lung, Ordnung und Sicherung des Raumes getroffen. Diese Festlegungen haben
bindende Wirkungen gegenuber 6ffentlichen Stellen in Wahrnehmung 6ffentlicher
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Aufgaben bei ihren raumbedeutsamen Planungen und Mal3nahmen, z.B. bei der
Windkraftplanung der Gemeinde.

Ziele der Raumordnung sind dabei verbindliche Vorgaben, Grundsatze der Raum-
ordnung sind Vorgaben fur nachfolgende Abwagungs- und Ermessensentscheidun-
gen, d.h., sie sind in die planerische Abwagung einzustellen und kdnnen im Wege
der Abwagung uberwunden werden.

Nach Ziel 1.1 des Sachlichen Teilplanes Energie des Regionalplanes sind die darge-
stellten Windenergiebereiche Vorranggebiete nach dem Raumordnungsgesetz. Die
Gemeinden konnen jedoch auch daruber hinaus auf der Ebene des Flachennut-
zungsplanes weitere Konzentrationszonen ausweisen.

Mit der Darstellung der Windenergiebereiche solle die Flachenpotenziale, die erfor-
derlich sind, um die Zielsetzung des Landes zum Ausbau der Windenergienutzung

im Rahmen der Energiewende umzusetzen, uber verbindliche Ziele der Raumord-

nung durchgesetzt werden.

§ 1 Absatz 4 des BauGB fordert von der Gemeinde die Anpassung der eigenen Bau-
leitplane an die Ziele der Raumordnung.

Dieser Vorgabe ist die Gemeinde Nordkirchen bisher nicht nachgekommen, was die
Rechtssicherheit der bisherigen Konzentrations- und Ausschlussplanung durchaus
anzweifeln lasst.

Die Verwaltung hat seit langerem vorgeschlagen, im Rahmen der Aufstellung eines
sachlichen Teilflachennutzungsplanes ,Windenergie" die Planung zu Uberarbeiten
und auf eine aktuelle rechtliche Grundlage zu stellen, damit die Gefahr einer ,Ver-
spargelung der Landschaft" auch auf Dauer gebannt werden kann.

Ein Aufstellungsbeschluss zu diesem Anderungsverfahren wurde vom Rat der Ge-
meinde am 06.11.2014 gefasst.

In der nachsten Sitzung des Ausschusses kann ein aktueller Zwischenbericht zum
Stand der Suche nach geeigneten Standorten vom Planungsbiro NWP gegeben
werden.

Es kann nicht davon ausgegangen werden, dass die Aufstellung des Sachlichen
Teilflachennutzungsplanes ,Windenergie" innerhalb kurzer Zeit abgeschlossen wer-
den kann. Zur Sicherung der Planung sollte nach Auffassung der Verwaltung zu-
nachst das Instrument der Zurtckstellung des Baugesuches nach § 15 Absatz 3 des
BauGB eingesetzt werden zur Erarbeitung der notwendigen Unterlagen in diesem
Jahr.

Spater ist eventuell auch eine Veranderungssperre nach dem Baugesetzbuch zur
Sicherung der Planung mdglich und erforderlich. Diese kann fir den Bereich einer
Vorrangzone durch Beschluss einer entsprechenden Gemeindesatzung erlassen
werden.

Seite 4



Gemeinde Nordkirchen

001/2021

Ihr Erlass setzt voraus, dass neben der Fortsetzung der Planung fur den Flachennut-
zungsplan auch ein Beschluss Uber die Aufstellung eines Bebauungsplanes, in die-
sem Fall fur das ,Windvorranggebiet Piekenbrock® gefasst worden ist.

Der Bundesgesetzgeber hat die Ladnder mit einer Anderung des § 249 Absatz 3 des
Baugesetzbuches ermachtigt, zur Erhéhung der Akzeptanz von Windkraftanlagen
landesgesetzliche Mindestabstande von hochstens 1.000 Metern fur Windenergiean-
lagen zu im Landesgesetz naher zu bezeichnenden Siedlungen bzw. Ansammlungen
von Wohnhausern festzulegen. Der Landesgesetzgeber hat das Ausfuhrungsgesetz

bisher nicht beschlossen.

Fir die Beurteilung der Antrage der Firma Enertrag kann das folgende Landesgesetz

keine Wirkung mehr haben, da es keine Ruckwirkung hat.

Finanzielle Auswirkungen:

Keine

Ertrag / Einzahlung

Aufwand / Auszahlung

Verfugbare Mittel im Produkt / Budget

Uber-/auBerplanmaRig
Deckung im laufenden Haushaltsjahr durch

Anmerkungen:

Anlagen

Ubersichtslageplan
Auszug Regionalplan "Munsterland"

€

40.000,00 €
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