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Gemeinde Nordkirchen
z.H. des Blirgermeisters Dietmar Bergmann
BohlenstraBe 2

59394 Nordkirchen

Errichtung von Windenergieanlagen in Nordkirchen

Sehr geehrter Herr Bergmann,
Sehr geehrte Damen und Herren,

In der jlingeren Vergangenheit hatten wir bereits Gelegenheit uns sowohl
in einem persénlichen Termin als auch eine Vorstellungsrunde mit den
Fraktionsfiihrern kennenzulernen. Dieses Schreiben richtet sich sowohl an
Sie als Blirgermeister als auch an den Rat der Gemeinde Nordkirchen. Fir
die Ratsmitglieder, denen die Firma ENERTRAG und unser geplantes
Vorhaben in Nordkirchen bislang noch nicht bekannt ist, vorab eine kurze
Erlduterung:

Die ENERTRAG AG errichtet und betreibt seit 1993 erfolgreich Windparks
in Deutschland und Europa. Mit mittlerweile liber 660 realisierten
Windenergieanlagen (WEA) und lber 1.400 WEA in der Betriebsfiihrung,
gehdren wir zu den etablierten und erfolgreichen Unternehmen der
Windbranche. Nordrhein-Westfalen und insbesondere das Miinsterland
sind fir uns elementar wichtige Zukunftsmarkte. Nicht zuletzt deshalb
agieren wir mit unserem verwurzelten und erfahrenen Team direkt aus
unserer Regionalbiiro in Dortmund. Ein fiir unsere Arbeit wichtiges
Charakteristikum ist, dass wir in der Projektentwicklung gezielt auf
Kooperationen mit lokalen Akteuren vor Ort setzen und Ihnen als
Gemeindevertretern transparent und offen begegnen méchten.

In der Gemeinde Nordkirchen planen wir die Errichtung von bis zu flnf
Windenergieanlagen. Allen interessierten Ratsmitgliedern bieten wir
gerne an, sich bei Fragen rund um das Projekt jederzeit telefonisch
und/oder per Mail zu melden.

Grundlage fiir eine erfolgreiche Umsetzung unseres Vorhabens ist, dass
der bestehende Flachennutzungsplan hinsichtlich der zusatzlichen
Ausweisung von Windeignungsgebieten angepasst wird. Aufgrund dessen
stellen wir nachfolgenden Antrag.
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Antrag auf Ausweisung von Windeignungsgebieten

Bezug nehmend auf den Entwurf des Sachlichen Teilflachennutzungsplans Windenergie der
Gemeinde Nordkirchen mit integriertem Standortkonzept (Stand: Juni 2016) beantragen wir die
Ausweisung der dort enthaltenen Potenzialflachen im Teilbereich 1 und im Teilbereich 4 zum
Zwecke der Planung von bis zu fiinf Windenergieanlagen auf Ihrem Gemeindegebiet.

Nach den Planen der NRW-Landesregierung soll der CO2-AusstoB bis 2025 um 25% und bis Ende
2050 um mindestens 80% reduziert werden. Nach dem Stand der Wissenschaft ist eine
Begrenzung der Emissionen zwingend erforderlich, um vorhandene Okosysteme zu erhalten und
somit die Lebensgrundlage fiir die nachfolgenden Generationen zu sichern. Vor diesem Hintergrund
ist es das ausdriickliche Ziel der Bundes- und Landesregierung, den Anteil der Stromerzeugung aus
erneuerbaren Energien deutlich auszubauen. Im Teilplan ,Energie® zum Regionalplan Miinsterland
wurden im Sinne der landespolitischen Ziele bereits Festsetzungen zu Vorranggebieten fiir
Windenergie gemacht. Auch in der Gemeinde Nordkirchen sieht der Regionalplan eine
Windvorrangzone vor. Neben den Vorgaben und Zielen auf der jeweiligen Regierungsebene des
Bundes, Landes und des Miinsterlands ist jedoch ein proaktives, verantwortungsvolles Handeln
jeder einzelnen Kommune ausschlaggebend fiir eine erfolgreiche Umsetzung der Energiewende im
Sinne aller Beteiligten. Nicht zuletzt der Anwohner vor Ort.

Im aktuell glltigen Flachennutzungsplan der Gemeinde Nordkirchen wird eine Konzentrationszone
fir Windenergie 6stlich der Ortschaft Siidkirchen dargestellt. Wie schon der értliche Ausschuss fiir
Bauen, Planung und Umwelt im Juni 2013 festgestellt hat, entsprechen die bei Ermittlung dieser
Konzentrationszone einbezogenen Priifkriterien sowie insbesondere die Beschréankung der
Anlagenhéhe auf 100 m nicht mehr den aktuellen Anforderungen an eine wirksame
Windkonzentrationsplanung (vgl. Sitzungsvorlage 059/2013 des Gemeinderats vom 18.06.2013).
Es wurde darauf hingewiesen und treffend erkannt, dass der bestehende FNP mit seinem
Plankonzept zur Windenergie in Farge zu stellen ist und einer gerichtlichen Uberpriifung kaum
standhalten dirfte (vgl. Sitzungsvorlage 059/2013 des Gemeinderats vom 18.06.2013). Momentan
wird der Windenergienutzung in der Gemeinde Nordkirchen somit kein substanzieller Raum
eingeraumt, wie es durch diverse Rechtsurteile schon seit iber 15 Jahren gefordert wird (vgl.
BVerwG, Urt. v. 17.12.2002, 4 C 15.01 - siehe auch BVerwG Urt. v. 13.12.2012, 4 CN 1.11 sowie
OVG NRW, Urt. v. 22.09.2015 10 D 82/13.NE).

Zu berticksichtigen ist zudem, dass der Regionalplan Miinsterland in Form des im September 2015
aufgestellten sachliche Teilplans Energie eine Konzentrationszone in der Gemeinde Nordkirchen
vorsieht, welche sich mit dem Teilbereich 1 ihres Entwurfs zum Teil-FNP deckt. Bei den
Vorranggebieten des Teilplans Energie handelt es sich um Ziele der Raumordnung nach § 3 Abs. 1
Nr. 2 ROG. §1 Abs. 1 BauGB sieht vor, dass Die Bauleitplane den Zielen der Raumordnung
anzupassen sind. Die im Regionalplanung vorgesehene Konzentrationszone ist somit in jeden Fall
zeitnah in der Bauleitplanung der Gemeinde Nordkirchen zu berticksichtigen.

Seite 2/5



Iy

ENERTRAG

Eine Energie voraus

Aus vorgenannten Griinden halten wir den Ratsbeschluss vom 06.11.2014 fiir dringend erforderlich
und begriiBen die damit erfolgte Einleitung des Verfahrens zur Anderung des Flidchennutzungsplans
zur Regelung von Windenergieanlagenvorranggebieten. Der im Juni 2016 vorgestellte Entwurf
(S.6.) verweist auf die ,gute[n] Voraussetzungen fiir die Produktion von erneuerbaren Energien",
gerade im Gegensatz zu stéarker verdichteten Raumen in Nordrhein-Westfalen.

Die Verantwortung landlicher Regionen durch ambitionierte Ausweisung von Windvorranggebieten
einen Beitrag zur Energiewende zu leisten ist demnach ungleich groBer. Wir teilen diese
Einschdtzung. Zudem zeigen uns die Aktivitdten Ihrer Gemeinde, dass zumindest ein groBer Teil
der politischen Akteure in Nordkirchen ihre Verantwortung erkannt hat.

Umso ernlichternder nehmen wir jedoch wahr, dass trotz erster Potenzialuntersuchungen im Jahr
2012, dem bestehenden Standortkonzept und dem vorgenannten Entwurf fiir einen
Teilflachennutzungsplan, seit nunmehr zwei Jahren keine Fortschritte auf dem Weg zur
Uberarbeitung des FNP mehr zu erkennen sind. Die Stellungnahmen der Trédger &ffentlicher Belange
liegen seit Januar 2017 vor. Seither wurde jedoch keine Abwégung der Gemeinde veréffentlicht und
somit die weiteren Aktivitdten hin zu einer Anderung des sachlichen Teilplansflaichennutzungsplans
eingestellt, wie uns auch schriftlich bestétigt wurde. Dieses Verhalten steht unserer Auffassung
nach im direkten Widerspruch zu den vorab aufgefiihrten und bereits eingeleiteten Schritten.

Vorbeugend mdchte ich an dieser Stelle auf einen in der Kommunalpolitik und Offentlichkeit viel
diskutierten Punkt des Koalitionsvertrags, bzw. des Entwurfs zum Landesentwicklungsplans der
Landesregierung NRW eingehen: Ein Vorsorgeabstand von 1.500 m zur allgemeinen und/oder
reinen Wohnbebauung. Ich teile die Meinung und verweise auf die Stellungnahme zur LEP-
Anderung des Landesverbands Erneuerbarer Energien NRW vom 13. Juli 2018 (S.14 ff., siehe
www.lee-nrw.de/Positionen): ,,Wie in der Erlduterung zu Ziffer 10.2-3 richtig angefiihrt, ist die
Kommune weiterhin verpflichtet, der Windenergie entsprechend den bundesrechtlichen Vorgaben
substantiell Raum zu verschaffen. Tut sie dies nicht bzw. gewichtet sie den hiervorgeschlagenen
Grundsatz zu stark oder gar als Ziel, wird ein dahingehender Flachennutzungsplan vor Gericht
keinen Bestand haben.[...] So ist mehr als fraglich, inwieweit ein 1.500-Meter-Abstand, als
Grundsatz formuliert, rechtmaBig sein kann. Im Hinblick auf die Formulierung einer solchen
Abstandsvorgabe als Ziel der Raumordnung kamen gleich zwei Rechtsgutachten zum Ergebnis,
dass dies rechtssicher nicht méglich ist'2. [...] Ein bundesrechtswidriges Ziel wird auch als
Grundsatz nicht rechtmaBig. Gleichzeitig widerspricht ein bezifferter Mindestabstand als Grundsatz
der Raumordnung bereits der Funktionsweise eines Grundsatzes". Fiir das laufende Verfahren gilt
jedoch zunéchst der rechtskréftige LEP. Ein reines Kolitionsversprechen oder der Entwurf eines
neuen LEP sollte unserer Einschatzung nach keinen Einfluss auf die kommunale Flachenausweisung
haben.

1 vgl. Rechtsgutachten ,Méglichkeiten und Grenzen der einschrénkenden Steuerung des
Windenergieausbaus mit den Mitteln der Landespolitik" von Prof. Dr. Klaus Joachim Grigoleit, TU
Dortmund, Fakultat fir Raumplanungs- und Umweltrecht

2 vgl. Rechtsgutachten von Nils Wegner ,Abstédnde zwischen Windenergieanlagen und
Siedlungsgebieten®, Wiirzburger Berichte zum Umweltenergierecht Nr. 28 vom 14.07.2017
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In der Sitzung vom 06.11.2014 hat der Rat der Gemeinde Nordkirchen unter anderem folgende
Beschliisse gefasst:

[...]

4. Der Rat der Gemeinde Nordkirchen beschlieBt die Einleitung eines Verfahrens zur
Anderung des Flichennutzungsplanes zur Regelung von
Windenergieanlagenvorranggebieten im gesamten Gebiet der Gemeinde Nordkirchen
auf der Basis der bis 2013 bereits diskutierten und nunmehr zu komplementierenden
Untersuchungen und Planungen mit dem Ziel der Schaffung einer geordneten und den
aktuellen gesetzlichen und héchstrichterlichen Vorgaben entsprechenden
Regelungssituationen unter Einbeziehung der bereits als notwendig erkannten
einschrankenden Bedingungen fiir das Gebiet der Gemeinde Nordkirchen.

Zugleich wird ein Verfahren zur Aufhebung des Bebauungsplanes
~Windenergieanlagenvorranggebiet Capelle eingeleitet.

Planungen fiir konkrete Windenergieanlagen werden im Rahmen von vorhabenbezogenen
Bebauungsplanen bei Bedarf durchgefiihrt.

5. Der Rat der Gemeinde Nordkirchen spricht sich dafiir aus, dass bei konkreten Projekten zur
Errichtung von Windenergieanlagen auf Nordkirchener Gemeindegebiet versucht werden
soll, den Blirgerinnen und Blrgern der Gemeinde Nordkirchen eine Partizipationsmdéglichkeit
zu eréffnen.

Durch eine Anpassung des Flachennutzungsplanes mit einer Designation der benannten Flachen fiir
Windenergie wiirde unsere Planung ermdglicht und dadurch ein wichtiger Beitrag zur Energiewende
in Ihrer Gemeinde geleistet werden. Dariiber hinaus wiirde voraussichtlich der Anforderung,
substanziellen Raum fiir Windenergie zu schaffen, Rechnung getragen.

Hinsichtlich des beschlossenen Punktes 5 sind wir gerne bereit offen mit ihnen tber
Beteiligungsmodelle fiir Blirgerinnen und Blirger zu sprechen mit der Zielsetzung eines
partnerschaftlichen Umgangs auf Augenhéhe. Wir versuchen ihnen bereits jetzt mit groBtmaoglicher
Transparent zu begegnen. Nicht zuletzt deshalb haben wir unsere Planung bereits in einem sehr
frihen Stadium dem Biirgermeister, dem Bauamt und den Vertretern der einzelnen Fraktionen
vorgestellt. Zudem bieten wir ihnen gerne an, uns bei Fragen jederzeit zu kontaktieren. Es ist
ausdriicklich unser Wunsch eine mdéglichst einvernehmliche, parnerschaftliche Lésung im Sinne der
Gemeinde, unseres Unternehmens, der Flacheneigentiimer, den Zielen der Raumordnung und nicht
zuletzt den Blrgern zu erarbeiten. Zudem ist uns aus unternehmericher Sicht an einem schnellen,
mdglichst reibungslosen Planungsprozess gelegen. Dies ist erfahrungsgemaB nur zu
bewerkstelligen, wenn alle Akteure gewillt sind miteinander zu planen. Voraussetzung fiir eine
moglichst einvernehmliche Entwicklung ist entsprechend der respektvolle, partnerschaftliche
Umgang zwischen der Firma ENERTRAG und der Gemeinde Nordkirchen mit beidseitig
gréBtmoglicher Offenheit und Transparenz. Derweil bereiten wir bereits die ersten Gutachten fir
den Genehmigungsantrag vor. Unser Ziel ist es den Genehmigungsantrag Ende 2019 einzureichen.
Im Interesse der Rechtssicherheit ist uns daran gelegen, dass mit Antragseinreichung die
Flachenausweisung erfolgt ist.
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In diesem Sinne mdchten wir Sie auf nachfolgende Option der Flachenausweisung hinweisen. Statt
einer Darstellung der Fléche als Windkonzentrationszonen kénnte eine Aufnahme der Gebiete Uber
§ 249 BauGB in Verbindung mit einem B-Plan stattfinden. Dieses Vorgehen hat den Vorteil, dass
keine erneute Analyse des Gesamtgebietes stattfinden muss. Eine punktuelle Anderung des FNP ist
mdglich, ohne dass das bestehende Plankonzept infrage gestellt wird. Zur Information liegt als
Anhang zu diesem Schreiben eine kurze Stellungnahme der Anwaltskanzlei Maslaton hinsichtlich
vorgenannter Ausweisungsoption bei.

Parallel werden wir inhaltlich weiter an der erfolgreichen Umsetzung der Projekte arbeiten und
entsprechende und fiir einen mdglichen spateren Genehmigungsantrag notwendige Guatchten
erstellen sowie weitergehende Abstimmungen mit Fachbehdrden und den Tragern 6ffentlicher
Belange vornehmen.

AbschlieBend bitte ich:

1. Um Ausweisung der Teilbereiche 1 und 4 des integriertem Standortkonzept (Stand: Juni
2016)

2. Die vorgebrachten Anliegen dem Rat vorzubringen und (iber die Weiterfiihrung des
Ausweisungsverfahrens zum Teilflachennutzungsplan Windenergie unter Beriicksichtigung
der neuen Sachlage zu beraten. In diesem Zusammenhang bitte ich uns als Vorhabentrager
die Mdglichkeit zu geben das geplante Projekt im Rat als Vorabinformation fiir etwaige
Beschlussfassungen vorzustellen.

3. Eine Rickmeldung ob die Gemeinde Nordkirchen unsere Einschatzung zur im
Kolitionsvertrag vereinbarten 1.500m Abstandsreglung teilt.

4. Die Option der ,isolierten® Darstellung im FNP ohne gesamtrédumliches Planungskonzept
abzuwagen.

5. Um einen Austausch bzw. eine Beratung dariber, wie die Firma ENERTRAG friihzeitig helfen
kann, die Akzeptanz in der Politik und der Bevdlkerung zu steigern.

6. Eine ganzheitliche Einschdtzung wie die Gemeinde Nordkirchen plant sich in nachster Zeit
hinsichtlich der vorgebrachten Anliegen aufzustellen.

Mit freundliglien GriiBen

-

Andreas Nelles
Kooperation Projektentwicklung / Projektleiter NRW
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»Isolierte® Darstellung von Flachen fiir die
Windenergie im Flachennutzungsplan ohne gesamtraumliches

Planungskonzept

30.08.2017 - Bauordnungsrecht, Bauplanungsrecht, Energierecht, Neue Energiewirtschaft,
Verwaltungsrecht, Windenergie, Newsletter

Das OVG Miunster hat sich in einem kiirzlich veréffentlichten Normenkontrollurteil
zu den Angriffsmdglichkeiten gegen eine isolierte Darstellung von Fléachen fur die
Windenergie nach § 249 Abs. 1 BauGB geéuliert.

Haben Gemeinden eine Flachennutzungsplanung zur Darstellung von Flachen fur die
Windenergie auf Grundlage eines gesamtrdumlichen, schliissigen Planungskonzeptes
dargestellt, gibt ihnen § 249 Abs. 1 BauGB die Méglichkeit, im Nachgang zu dieser
Planung ,isoliert®, also ohne erneutes gesamtradumliches Planungskonzept
zusétzliche Flachen fur die Windenergie im Fldchennutzungsplan darzustellen.

Diese — fiir den Laien nur schwer versténdliche — Regelung dient der

verstarkten Férderung des Kilmaschutzes, indem Gemeinden nicht mehr besorgen
mussen, dass durch die weitere Ausweisung von zuséatzlichen Flachen fir die
Windenergie das bisherige Planungskonzept in Frage gestellt wird. Gemeinden sollte
also nicht mehr vorgehalten werden kénnen, die Ausweisung zusatzlicher Flachen sei
ein Indiz dafur, dass die bisher dargestellten Flachen der Windenergie nicht
substanziell Raum geben. Voraussetzung ist jedoch, dass zuvor ein schllissiges
gesamtrdumliches Planungskonzept erarbeitet wurde und die zusétzliche Darstellung
von Flachen diesem Konzept nicht komplett widerspricht.

Im vom OVG Miinster zu entscheidenden Fall hatte die Gemeinde auf dieser Weise zwei
weitere Flachen fir die Windenergie in der 80. Flachennutzungsplanung

sisoliert” dargestellt, zuvor hatte sie mit der 52. Fldchennutzungsplanung eine
Konzentrationsplanung auf Grundlage eines — so das Gericht — schliissigen
Planungskonzept erstellt. Diese nachtrégliche Darstellung der beiden Flachen war
jedoch nicht mit einer auergebietlichen Ausschlusswirkung nach § 35 Abs. 3 S. 3
BauGB verbunden, es handelte sich um eine reine Positivplanung mit ausschlieBlich
innergebietlicher Zulassungswirkung. Fiir den Bereich dieser Positivplanung wurde ein
Bebauungsplan beschlossen, welchen ein Nachbar mit Normenkontrollantrag angriff.

Das OVG hielt den Normenkontrollantrag schon fiir unzuldssig: Es sprach dem
Antragsteller das Rechtsschutzbedirfnis ab, da diesem die Normenkontrolle gegen den
Bebauungsplan keinen Vorteil bringen kénne. Denn selbst wenn der Bebauungsplan
unwirksam sei, wiirde das an der grundsétzlichen planungsrechtlichen Zulassigkeit

der Windenergienutzung im Plangebiet nichts &ndern. Windenergienutzung sei dort
jedenfalls auf Grund der isolierten 80. Flachennutzungsplanung zuldssig. Da es sich
hierbei eben um eine reine Positivplanung ohne die Wirkung des § 35 Abs. 3 S. 3
BauGB handelt, kénne diese Planung wiederum vom Kl&ger nicht mit Normenkontrolle
angefochten werden.

https://www.maslaton.de/news/Isolierte-Darstellung-von-Flaechen-fuer-
die-Windenergie-im-Flaechennutzungsplan-ohne-gesamtraeumliches-
Planungskonzept--n568

martin@maslaton.de http://lwww.maslaton.de
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In der Tat kann Gegenstand einer Normenkontrolle nach bundesverwaltungsgerichtlicher
Rechtsprechung nur die auRergebietliche Ausschlusswirkung eines
Flachennutzungsplanes nach § 35 Abs. 3 S. 3 BauGB sein. Ein Normenkontrollantrag,
der sich allein gegen eine reine Positivplanung richtet, ist unstatthatft.

Insoweit ist das Urteil des OVG Miinster konsequent und bedeutet letztendlich, dass
Gemeinden — und auch Projektierer auf den betreffenden Flachen — im Falle einer
isolierten Positivdarstellung zusétzlicher Flachen fiir die Windenergie im Hinblick

auf drohende Normenkontrollantrdge von Nachbarn oder Konkurrenten praktisch auf der
sicheren Seite liegen.

https://www.maslaton.de/news/Isolierte-Darstellung-von-Flaechen-fuer-
die-Windenergie-im-Flaechennutzungsplan-ohne-gesamtraeumliches-
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