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 Die SPD tragt den vorgestellten Haushaltsplanentwurf
vollinhaltlich mit.

« Sie bedankt sich ausdruklich bei den Kolleginnen und
Kollegen der Gemeindeverwaltung fur die engagierte
Arbeit mit dem Ziel, die Aufwendungen zu senken.

« Der Haushaltsplanentwurf stellt unter den gegebenen
Bedingungen das Optimum dessen dar, was erreicht
werden kann, wenn das operative Sparpotenzial
weitestgehend ausgeschopft wird, die Leistungen
zugunsten der Burgerinnen und Burger moglichst nicht
beschrankt werden und auch noch Impulse fur
Zukunftinnovationen enthalten sind.
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Haushalt 2011:
Unsere Position

die SPD Nordkirchen deshalb mit der finanziellen

Situation der Gemeinde zufrieden?
« Eindeutige Antwort: NEIN!
e Ziel muss es sein und bleiben:

Eine ausgeglichene Ergebnisrechnung zu haben,

nicht auf Kredite zur Finanzierung laufender Aufgaben
angewiesen zu sein,

die aufgelaufenen Schulden zur Finanzierung laufender
Aufgaben vollstandig abzubauen,

bilanziell und technisch-real das Sachanlagevermdgen in seiner
Substanz erhalten zu kdnnen,

finanziell in der Lage zu sein, notwendige
Anpassungsmalinahmen bei den gemeindlichen Aufgaben und
der gemeindlichen Infrastruktur durchftihren zu kdnnen.
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* Die operativen ,Sparmadglichkeiten“ der Verwaltung sind
weitgehend ausgeschopft; ein Kraftakt wie flr den
Haushalt 2011 l&sst sich nicht beliebig wiederholen.

o Es st jetzt die Aufgabe der Politik im direkten
Zusammenwirken mit den Burgerinnen und Birgern die
notwendigen strategischen Entscheidungen zu treffen,
die erforderlich sind, um die finanzpolitischen Ziele zu
erreichen.

 Unsere Aufgabe ist es jetzt zu sagen, welche Ziele wir
erreichen wollen, wie wichtig diese Ziele fir uns sind,
welche finanziellen Mittel wir flr die Zielerreichung
einsetzen wollen und welche finanzpolitischen
Malnahmen zu treffen sind, um unsere Finanzen in
Ordnung zu bringen.
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Man stelle sich vor, beim Gemeindefinanzausgleich ware
alles beim Alten geblieben: Wir hatten einen fast
ausgeglichenen Haushalt!

Bei der Restrukturierung des GFG NRW gibt es aus
unserer Einschatzung heraus Unstimmigkeiten,
Strukturbrtiche zu Lasten unserer Gemeinde.

Deshalb unterstitzen wir ausdrucklich die Mdglichkeit,
gegen das GFG zu klagen.

Wir sind nicht gegen eine gerechte Finanzstruktur, nur
dann missen aber auch alle Be- und
Entlastungsfaktoren berutcksichtigt werden — und
finanzielles Fehlverhalten in der Vergangenheit darf nicht

ﬁachtraglich belohnt werden.
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Kernzahlen des Haushalts 2011
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Kernzahlen des Haushalts 2011

Entwicklung Ertra und Aufwand (INDEX)

120,00
115,00 /‘
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105,00 - V
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95,00 | = — —
90,00 -
85,00 -
80,00 2010 2011 2012 2013 2014
—4— Ordentliche Ertrage 100,00 106,79 106,68 111,07 114,43
—i— Ordentliche Aufwendungen 100,00 93,14 94,77 96,04 97,60

Die erzielten Verbesserungen sind zu einem geringen Teil auf Aufwandsreduzierungen,

ganz wesentlich aber auf eine Verbesserung der Ertragskraft zurtickzufiihren. Sie zeigen,
dass Potential vorhanden ist, um den Haushalt perspektivisch auszugleichen.
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Kernzahlen des Haushalts 2011

Struktur der Entrage
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Heiko Theis

Bedeutung der Ertrage nach Produktugruppen
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Kernzahlen des Haushalts 2011

Struktur der Aufwendungen
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Bedeutung der Aufwendungen nach Produktugruppen

\
16 Allgemeine Finanzwirtschaft ] 35,93%

15 Wirtschaft und Tourismus

14 Umweltschutz

13 Natur- und Landschaftspflege

12 Verkehrsflachen und -anlagen, OPNV 6,67%

11 Ver- und Entsorgung

112,64%

10 Bauen und Wohnen

09 Raumliche Planung und Entwicklung, Geoinformation

08 Sportférderung

06 Kinder-, Jugend- und Familienhilfe

05 Soziale Leistungen

04 Kultur

03 Schultrageraufgaben 14,25%

U uuuuul_lil_l -

02 Sicherheit und Ordnung

01 Innere Verwaltung 15,00%
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« Ergebnisrechnung, Ausgleichsricklage und Allgemeine
Rucklage (Eigenkapital) sind die ,heiligen Kiuihe“ des
Haushaltsrechts.

* Hiernach beurteilt sich die gemeindliche Haushaltslage.

« Der MaRstab ist dem Tatbestand der Uberschuldung
nach Insolvenzrecht nachgebildet
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* Nicht in die Betrachtungen flie3en aber ein:
— Die Liquiditatslage (Finanzrechnung) — was ist aber, wenn
Rechnungen nicht mehr bezahlt werden kbnnen?
— Die bilanzielle Vermogensentwicklung
— Die technische Substanzerhaltung

* Diese Faktoren sind aber ebenfalls wichtig, zumal sie
mittel- bis langfristig auf die Ergebnisrechnung Einfluss
nehmen.
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o ... dauernd Kassenkredite aufnehmen zu mussen ist
gleich dem Verhalten einer Familie, die bestandig und
Immer starker ihr Konto Uberziehen muss, um die Miete
zu bezahlen. Irgendwann sperrt die Bank den Geldhahn.
Dann kommt die Klindigung...

 Noch bekommen wir “Kassenkredite”.

 Noch kdnnen wir angesichts des aktuellen Zinsniveaus
die Zinslasten bedienen.

 Was ist aber wenn...?

 Nochmals: Das (erste) Ziel muss es sein, die
Abhangigkeit von einer Kreditfinanzierung aufzuheben.
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* Die kann aber nur durch héhere Einzahlungen und/oder
geringere Zahlungen madglich gemacht werden.

* Eine Limitierung des Handlungsrahmens unterhalb des
Zahlungsbedarfs flr zu gar nichts — im Gegenteil, es
werden nur neue Probleme geschaffen.

e Auch fur das Liquiditatsproblem muss eine
grundsatzliche Auseinandersetzung mit den
gemeindlichen Aufgaben und ihrer Qualitat erfolgen.

 Wenig Trost bietet die Tatsache, dass Nordkirchen im
Interkommunalen Vergleich noch verhéaltnismaliig gut
dasteht.
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Index 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Bestand am 01.01. -2.148.521 -3.012.111 -5.554 961 -6.156.056 -7.083.996 -7.793.856
Verdnderungen -863.590 -2.542.850 -601.095 -927.940 -709.860 -327.670
Bestand am 31.12. -3.012.111 -5.554.961 £.156.056 -7.083.996 -7.793.856 -8.121.526
Index (2009 A = 100) 140 259 287 330 363 378
Liquiditatsergebnis
0
-500.000
-1000.000
-1500.000
-2.000000
-2.500.000
-3.000000
2000 2010 201 200 2083 204
| Reihe2 -863590 2542 850 -601095 927940 -709.860 -327670
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Entwicklung der Kassenkredite
0
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-3.000.000
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-7.000.000
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-9.000000 -
2009 2010 201 2012 2013 2014
|Reihe2 -3012.111 -5.554 961 -6.156.056 -7.083.998 -7.793.858 -8.121526
Index 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Bestand Kassenkredite -2.148.521 -3.012.111 -5.554.961 -6.156.056 -7.083.996 -7.793.856
+ |Unterjahriger Uberziehungsrahmen -3.000.000 -3.000.000 -3.000.000 -3.000.000 -3.000.000 -3.000.000
+ |Fnanzierungsbedarf laufende Auszahlungen -863.590 -2.542.850 -601.095 -927.940 -709.860 -327.670
= [Emé&chtigungsbedarf 6.012.111 -8.554.961 -9.156.056 -10.083.9% -10.793.856 -11.121.526,
6.000.000 8.500.000 9.000.000 1.000.000 11.000.000 11.000.000,

mndet
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Kassenkredite der gemeindlichen Kernhaushalte
am 31.12.2009 in Euro je Einwohner

Saarland
Rheinland-Pfalz
Nordrhein-Westfalen
Hessen
Niedersachsen
Sachsen-Anhalt
Mecklenburg-Vorpommern
Brandenburg
Schleswig-Holstein
Thiringen

Bayern
Baden-Wirttemberg
Sachsen
Deutschland

Westdt. Flachenlander

I Ostdt. Flachenlander

] 1.344

] 1.131

1962}«

| | 625
| ] 569

| | 412
1 287

[ 245

] 184

O 49

0 30

0 20

0 15

Nordkirchen nach der Haus-

I | /58 «—1___| haltsplanung 2009:

| j 517

1 173

283,28 €

Quelle: Prof. Dr. Martin Junkernheinrich



0

SPD-Fraktion
Nordkirchen

Heiko Theis

Kassenkredite der 20 Stadte und Gemeinden mit den hdéchsten

Kassenkreditschulden
am 31.12.2008 in Euro je Einwohner

Oberhausen,
Kaiserslautern,
Hagen,

Pirmasens,
Remscheid,
Wuppertal,

Essen,

Mainz,
Ludwigshafen am Rhein,
Duisburg,
Zweibricken,
Mdnchengladbach,
Offenbach am Main,
Solingen,

Stadit | 5.411
Stadt | 4.308
Stadit 4123
Stadt  3.958
Stadit  3.616

Stadt  3.140

Stadit  2.967

Stadt | 2,950

Stadt 1 2.911

Stadt  2.762

Stadt | 2542

Stadt | 2.461

Stadt | 2.261

Stadt 2105

Lichow-Dannenberg, Landkreis ] 2.063

Trier,
Mualheiman der Rubhr,

Stadt | 2.057
Stadt 1 2.032

Darmstadt, Stadt 1 1.723

Frankenthal (Pfalz),
Herne,

Stadt 1 1.718
Stadt 1 1.697

Nordkirchen, Gemeinde 3 283 28 €
)
m Quelle: Prof. Dr. Martin Junkernheinrich
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Entwicklung des Sachanlagevermogens

e Sachanlagevermogens:
— Produktionsmittel oder

— Produkt

— Notwendig fur die Aufgabenerfillung

e Substanzverluste beeintrachtigen/gefahrden die
Aufgabenerflllung

» Unterlassene Substanzerhaltung fuhrt zu erhéhten
Aufwendungen

 Im Rahmen des notwendigen Prozesses zur finanziellen
Restrukturierung wird es auch notwendig sein, nicht vom
Status quo ante bel Investitionen und
Unterhaltungsmal3nahmen auszugehen, sondern eine
bilanzielle und technische Substanzerhaltung zu

ﬁreichen.
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Vermogensentwicklung

2009 2010 2011 2012 2013 2014
Bestand am 01.01. 87.376.967 86.932.453 86.198.193 86.340.863 86.243.233 85.562.283
Zugange 1.878.166 1.567.400 2.449 200 2.201.900 1.603.400 1.583.400
Abschreibungen -2.322.680 -2.301.660 -2.306.530 -2.299.530 -2.284.350 -2.279.450
Bestand am 31.12. 86.932.453 86.198.193 86.340.863 86.243.233 85.562.283 84.866.233
Index (2009 A = 100) 99 99 99 99 98 97
Entwicklung des Anlagevermoégens
87.500.000 1
§7.000.000
86.500.000
86.000.000
85.500.000
85.000.000
84,500,000
4000000 I—
§3.500.000
2000 20D 201 2017 208 204
| Bestandam 31L. 86932453 86.195. 83 85.340.863 86243233 85.562.263 54886232
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Abschreibungen im Vergleich zu den Investitionen

3.000.000

23500.000

2000.000

1500.000

1000.000

500.000

2009 2010 20M 2010 201 204

OlInvestitionen 1878.66 1567.400 2449200 220900 1603.400 1583400
W Abschreibunden 2322680 2301660 2306530 2299530 2284380 2279450
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« Auf der Ebene des Haushalsplans liegen keine
eindeutigen Informationen vor.

 Informationen finden sich nur in den Erlauterungen.

« Stichworte: Unterhaltung der Grundstticke und baulichen
Anlagen und Unterhaltung des sonstigen unbeweglichen
Vermogens

e FUr eine sachgerechte bauliche Unterhaltung gibt es
Richtwerte (z.B. KGSt)
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Nordkirchen
Heiko Theis
2009 2010 2011 2012 2013 2014
Unterhaltung der
Grundsticke und
baulichen Anlagen 323.949 774.600 274.400 256.400 291.400 351.400
Unterhaltung des
sonstigen
unbeweglichen
Vermogens 746.659 449.610 357.850 355.850 380.850 355.850
Zusammen 1.070.608 1.224.210 632.250 612.250 672.250 707.250
KP Il Mittel

Die verfigbar gemachten
Haushaltsmittel entsprechen
nicht den Vorgaben fir eine
ordnungsgemalle
Vermogensunterhaltung. Dies
fahrt perspektivisch zu
progressiven Aufwendungen

durch sich potenzierende Effekte.

v

1.2.1 Unbebaute Grundstiicke und grundstlicksgleiche Rechte

8.252.580,72

1.2.2 Bebaute Grundstiicke und grundstlicksgleiche Rechte

17.356.389,11

1.2.3 Infrastrukturvermégen

51.608577,53

1.2.4 Bauten auf fremden Grund und Boden 7.757.961,55
1.2.5 Kunstgegenstande, Kulturdenkmaéler 4,00
1.2.6 Maschinen und technische Anlagen, Fahrzeuge 712.226,36
1.2.7 Betriebs- und Geschaftsausstattung 1.039.066.03
1.2.8 Geleistete Anzahlungen, Anlagen im Bau 430.500,98

Summe

87.157.306,28

2011 2012 2013

2014

0,73% 0,70% 0,7/%

0,81%
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e Hat die Arbeit seit 2009 schon ,etwas gebracht"?

e 2009, 2010 waren zwel auldergewdohnliche Jahre
aufgrund der Finanzkrise.

* In beiden Jahren konnte es nur um
Schadensbegrenzung, nicht aber um tatsachliche
substantielle Verbesserungen gehen.

e Trotzdem zeigt es sich, dass sich die Arbeit bisher schon

gelohnt hat.
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Ergebnisentwicklung

-500.000

-1000.000

-1500.000

-2.000.000

-2.500.000

-3.000.000

-3500.000

-4.000.000
2009 2010 20M 208 201 204
Reihe2 -3.481277 -3.556.90 -124.375 -1541200 -1097.540 -871260

Finanzkrise :I/ \E

Wegfall von er-
warteten Schlitissel-
zuweisungen
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Index 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Planung 2011 -1.158.597 -3.556.190( -1.214.375 -1.541.200 -1.097.540 -871.260
Abschreibungen -2.322.680
Ergebnisplanung -3.481.277r -3.556.190[ -1.214.375 -1.541.200r -1.097.540r -871.260
|Zuschiisse |  3543.297] 2.836.800] 3.524.800[ 2.397.600] 2.463.600] 2.550.600
Planung 2009 -1.803.270 -2.077.458( -1.813.230 -1.531.490
Zuschisse 3.727.000 3.727.000 3.801.000 3.895.000 Hierin ist die B
Verand Zuschi 183.703 890.200 276.200 1.497.400 verschlechterung
| Veranderung Zuschiisse | -183.703] -890.200) -276.200|  -1.497.400| durch das GEG
Veranderung Ergebnisplanung -1.678.007 -1.478.732 598.855 -9.710 2011 no::]hlgar'nlcht
Veranderung Ergebnisplanung enthalten!
unter Beachtung der o
Zuschisse -1.494.304 -588.532 875.055]| 1.487.690

Gegentber der Planung 2009
konnte der Haushalt 2011/2012
um insgesamt 2,2 Mio. € verbessert werden.
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Nordkirchen
Index 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Planung 2011 -1.158.597| -3.556.190 -1.214.375| -1.541.200] -1.097.540 -871.260
Abschreibungen -2.322.680
Ergebnisplanung -3.481277| -3.556.190 -1.214.375| -1.541200| -1.097.540 -871.260
|Zuschisse 3.543297| 2.836.800] 3.524.800] 2.307.600] 2463600 2.550.600]
Planung 2009 -1.803.270| -2.077.458 -1.813.230] -1.531.490
Zuschisse 3.727.000 3.727.000 3.801.000 3.895.000
|Veranderung Zuschiisse -183.703) -890.200| 276.200]  -1.497.400]
Veranderung Ergebnis planung -1.678.007 -1.478.732 598.855 -9.710
Veranderung Ergebnis planung
unter Beachtung der
Zuschisse -1.494.304 -588.532 875.055 1.487.690
Verminderung
Schliisselzuweis ungen 0 0 -800.000 -800.000
Veranderung | -1.494 304 -588.532 1.675.055 2.287.690
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Erfolge der finanzpolitischen Arbeilt seit
20097

Veranderungen gegeniber der Haushaltgplanung 2009

e ==

2009 2010 2011 2012 2013 2014

@ Veranderungen |

m Veranderungen i

-1.494.304 -588.532 875.055 1.487.690 1.907.330 1.996.453

-1.494.304 -588.532 1.675.055 2.287.690 2.707.330 2.796.453
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Veranderung gemesn am Aufwandsvolumen nach Planun g 2009
B,00%
DO0% Af

/

5,00% /
0,00% /

-5,00% //
-10,00%
2009 2010 2011 2012 2013 2014
Reihel -8,43% -3,38% 5,02% 8,46% 10,94% 11,48%
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Gemelndesteuern — mussen wir sie

erhohen?

Gemeinde HJ Grundsteuer A Grundsteuer B Gg¢werbesteuer
Ascheberg 192 381 403
Billerbeck 2011 210 420 440
Coesfeld 2011 240 495 435
Dilmen 214 400 420
Havixbeck 192 381 420
Ludinghausen 210 400 420
Nottuln 2011 235 590 446
Olfen 2011 210 360 395
Rosendahl 2011 222 440 462
Senden 2011 192 381 403
[Nordkirchen | | 215| 401 424
[Mittelwerte | 218,1666667| 447,6666667|  430,1666667|
[Landeswerte GFG2011 | 209)| 413] 411|
Abweichungen

- vom Mittelwert -3,166666667| -46,66666667 -6,166666667
- von Landesvorgaben 6 13

Grundsteuer A [Grundsteuer B |Gewerbesteuer

Planung Nordkirchen 2011 75.500 1.144.000 2.800.000
Auswirkungen 1 76.612 1.178.234 2.840.723
mehr/weiniger 1.112 34.234 40.723
Auswirkungen 2 73.393 1.178.234 2.714.151
mehr/weiniger -2.107 -85.849
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 Noch einmal: Wir tragen den Haushalt 2011 aus guten
Grinden mit.

 Wir betrachten den Haushalt aber auch als klare
Aufforderung an die Kommunalpolitik, jetzt ,ihre
Hausaufgaben® zu machen. Die Verwaltung hat das
getan, was sie tun konnte. Respekt! Jetzt ist es an uns,
auf strategischer Ebene genau so gute und erfolgreiche
Arbeit abzuliefern.

 Wir missen unsere Finanzen wieder in Ordnung bringen
— und dabei sind wir letztlich auf uns selbst angewiesen.
Lassen Sie uns diese Aufgabe gemeinsam anpacken —
das erwarten die Burgerinnen und Blrger von uns.

danke far Ihre Aufmerksamkeit.
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* Wir begrul3en es ausdricklich, dass nicht geplant ist, die
Gemeindesteuern zu erhohen.

e Aufgrund von nicht beeinflussbaren Entwicklungen
kommen wir schon an einer Erhdhung der Gebuhren
rechtlich nicht vorbei, da wollen wir die Menschen nicht
noch mit hGheren Steuern belasten.

 Wir werden uns dem Thema ,Steueranpassung” in der
Zukunft aber stellen missen, da hohere Steuerséatze in
anderen Stadten und Gemeinden auf die
Finanzierungsmechanismen des GFG wirken und wir
sonst mit erheblichen Minderertragen leben missten.




